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Sammendrag og konklusjoner

Nyankomne flyktninger far forskjellige informasjons- og oppleeringstilbud pa ulike
tidspunkt i lopet av migrasjonsprosessen og den forste integreringsfasen. Tilbudene gis
bade i asylmottak og i bosettingskommunene, samt at overfaringsflyktninger deltar i
IOMs kulturorienteringsprogram for de ankommer Norge.

Kompetanse Norge har behov for gkt kunnskap om forholdet mellom IOMs
kulturorienteringsprogram, UDlIs informasjonsprogram, Norsk kultur og norske verdier og
Oppleering i 50 timer samfunnskunnskap. Hovedsparsmalet er hvordan kan man sikre
relevant oppleering i samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere? Vi har undersokt
grad av overlapp mellom de forskjellige tilbudene, opplevd nytteverdi, organisering av
tilbudene og i hvilken grad samfunnskunnskapsprgven og Statsborgerproven pavirker
undervisningen. Hovedformalet med oppdraget er & utarbeide et kunnskapsgrunnlag for
a kunne revidere oppleeringen for deltakere i introduksjonslovens ordninger nar det
gjelder relevant samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere. For a belyse og
besvare disse spersmalene, har vi gjennomfart dokumentanalyse, intervjuer og en
sporreundersgkelse. Vi innhentet data bade fra ledere, leerere og deltakere i
voksenoppleaeringer, samt ledere/informasjonsansvarlige pa mottak.

Overlapp

Det er tilsynelatende hgy grad av tematisk overlapp mellom informasjons- og
oppleeringstilbudene. Temaer som omhandler helse, familie, barneoppdragelse, fakta
om Norge, arbeid, introduksjonsprogrammet og informasjon om normer og kultur er
gjennomgaende i samtlige tilbud. Dette er imidlertid ikke ngdvendigvis problematisk,
dersom tilbudene har forskijellige vinklinger pa temaene og noen gar mer i dybden enn
andre. | s fall kan man se for seg at tilbudene er komplementeere, og at senere tilbud
bygger pa og videreutvikler informasjon fra tidligere tilbud. Dette omtales som
spiralprinsippet. Tematisk overlapp blir ogsa noe mindre problematisk nar vi ser at
tilbudene delvis retter seg mot ulike malgrupper.

Hovedinntrykket blant vare respondenter er at tilbudene i liten grad preges av opplevd
overlapp. Dette kan skyldes at man klarer & gjore tilbudene komplementzere, eller det
kan ha gatt lang tid mellom tilbudene, slik at deltakerne har behov for repetisjon.

Ett omrade hvor det oppleves noe overlapp er mellom UDIs informasjonsprogram og
Norsk kultur og norske verdier. Respondentene papeker at det er spesielt uheldig at man
repeterer temaer som omhandler kvinner, kjgnnsmoral og vold. Dersom dette oppleves
som kritikk, eller et uttrykk pa myndighetene syn pa innvandrere, kan dette veere et
uheldig signal. Videre ser vi at deltakere som har gode forutsetninger for leering har en
tendens til & oppleve samfunnskunnskap og Norsk kultur og norske verdier som
overlappende. Det er ogsa en storre tendens til & oppfatte overlapp som uheldig nar
tilbudene gis konsentrert, som i integreringsmottak.

Nytteverdi

Deltakerne som har mottatt IOMs kulturorienteringsprogram melder om stor nytteverdi
av programmet, og at det utgjorde en god forberedelse til ankomst til Norge. Det papekes
imidlertid at innholdet er sveert grunnleggende. Deltakerne melder ogsa om nytte av UDIs
informasjonsprogram, og tilbudet er nyttig bade fordi det gir viktig informasjon og at det
utgjar en sosial arena. Beboere som har bodd lenge i mottaket og har veert gjennom
informasjonsprogrammets moduler flere ganger, eller beboere som har fatt avslag, har
imidlertid ikke like stor interesse av tilbudet.
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Bade ansette og deltakere ved voksenoppleeringene anser 50 timer samfunnskunnskap
som et viktig oppleeringstilbud. Tilbudet gir deltakerne informasjon som er nadvendig for
a bo og integreres i samfunnet, samt at det utgjer et rom for refleksjon og modning.
Undersgkelsen viser at tidligere skole- og utdanningsbakgrunn er viktig for nytteverdien
av samfunnskunnskap. Deltakere med skolebakgrunn fra hjemlandet gjor det bedre enn
andre, siden de har leeringsstrategier og bedre lese- og skriveferdigheter.

Norsk kultur og norske verdier

Norsk kultur og norske verdier er obligatorisk for alle asylsokere over 16 ar som bor i
mottak. Kommunen er ansvarlig for at tiloudet gis, og voksenoppleeringen star for
undervisningen. Opplaeringen skal gis pa et sprak deltakerne forstar, men vi ser at det
er stor forskjell pa nar, og pa hvilket sprak, undervisningen gjennomfgres. Noen venter
til deltakermassen er stor nok, og kjerer undervisning pa morsmal med tospraklige
lzerere, mens andre gjennomfgrer undervisningen pa norsk/engelsk, og benytter tolk ved
behov.

Norsk kultur og norske verdier framstar som organisatorisk utfordrende. Dette skyldes
utfordringer med tilgang til tospraklige leerere, samt at deltakergruppen endrer seg raskt.
Deltakergruppen er en utfordring siden man enten ma organisere tilbudet med sveert fa
deltakere eller risikere at deltakerne for eksempel har fatt avslag eller blitt bosatt i en
kommune dersom man forsgker & vente med oppstart for & fa sterre grupper.
Voksenoppleeringer fokuserer ofte pa de store sprakgruppene. Det er viktig & vaere
oppmerksom pa at dette kan fore til at noen grupper systematisk far darligere
oppleeringstilbud enn andre, ved at de for eksempel ma vente lenger, eller ikke far
opplaeringen pa sitt morsmal. Blant vare respondenter er det relativt fa som har mottatt
Norsk kultur og norske verdier. Noen leerere ved voksenoppleeringene uttrykker at
materialet for dette kurset ogsa brukes i andre tilbud, som for eksempel i 50 timer
samfunnskunnskap og norskopplaering.

Oppleering i 50 timer samfunnskunnskap

Mange starre voksenoppleeringer klarer a tilby 50 timer samfunnskunnskap pa
deltakernes morsmal eller et annet sprak deltakerne behersker godt, mens mindre
oppleeringssteder i starre grad tilbyr undervisningen pa norsk. Hvilket sprak man bruker
i undervisningen av 50 timer samfunnskunnskap avhenger delvis av nar man tilbyr
kurset. Dersom opplzeringen skal gis tidlig, ma den i de fleste tilfeller tilbys pa morsmal.
Dersom opplaeringen skal gis pa norsk, er det naturlig & vente med opplaeringen til
deltakerne er pa et visst norskniva. En rekke praktiske hensyn er med pa a avgjere nar
deltakerne faktisk mottar oppleeringen — noen voksenopplaeringer har kontinuerlig
oppstart, noen ma samle opp deltakerne til de utgjer passe store grupper, noen legger
opplaeringen til skolens ferier, mens andre har opplaeringslap over et helt semester. Det
er imidlertid ikke utelukkende praktiske hensyn som fgrer til at noen tilbyr undervisning
sent i programmet. Flere respondenter anser det som en fordel at deltakerne har «landet
litt» for de mottar tilbudet.

Vi finner at hvorvidt opplaeringens gis intensivt eller tilbys over en lengre periode,
avhenger av valg av tospraklige eller norskspraklige lzerere. Pedagogiske argumenter
blir brukt nar det gjelder oppleeringens intensitet, hvor noen argumenterer for at
leeringsutbyttet blir best ved at oppleeringen gis over tid, mens andre argumenterer for at
det er bedre & fa oppleeringen mer intensivt, slik at det blir lettere & fokusere pa proven.

Kompetansen til lererne i 50 timer samfunnskunnskap varierer. Mange
voksenopplaeringer bruker sine ansatte med utdanning innen samfunnsfag og
pedagogikk. Noen voksenoppleeringer henter inn tospraklige fra ordinaer grunnskole som
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kan benyttes i skolens ferier. Rollen til tospraklige leerere vektlegges imidlertid, ettersom
de blir sett pa som en bro og et bindeledd mellom det norske samfunnet og hjemlandet.
Det ser ut til at oppleeringen i 50 timer samfunnskunnskap i storst grad utfores av
kvalifiserte leerere nar oppleeringen gis pa norsk. Hos voksenoppleeringer som
gjennomfarer undervisningen uten tilstrekkelig med tospraklige lzerere, oppgir & benytte
seg av likemannsmodellen, tolk i undervisninger eller de kjgper tjenester i andre
kommuner eller har interkommunalt samarbeid.

Vi finner at grupper av deltakere ofte blir satt sammen uavhengig av
utdanningsbakgrunn, og undervisningen blir i mindre grad tilpasset grad av tidligere
skolegang. | storst grad skjer individuell tilpasning til deltakere med lite eller ingen
skolebakgrunn, men ved noen oppleeringssteder tilrettelegger leererne ogsa for deltakere
med hgyere utdanningsniva.

Teach to the test?

Vi finner at undervisningen i 50 timer samfunnskunnskap i stor grad blir pavirket av
innforingen av  obligatorisk  avsluttende prove i samfunnskunnskap og
Statsborgerproven. Oppleeringen er sveert rettet mot at deltakerne skal besta
samfunnskunnskapsprgven. Ettersom bestatt samfunnskunnskapsprove avlagt pa
norsk, gir fritak fra Statsborgerpraven, gnsker mange deltakere a ta oppleering pa norsk.
Klarer de denne, ma de bare ta én prove.

Hvorvidt det oppleves som positivt eller negativt & ha en avsluttende prove, varierer.
Noen mener det er positivt & stille krav til nyankomne innvandrere og at preven skjerper
konsentrasjon og leeringsvilien. Andre mener innforing av provene har odelagt
undervisningen, som na dreier seg bort fra refleksjon og dialog.

Hovedfunn og anbefalinger

Vi oppfatter det som utfordrende at fa ledere og lzerere ved voksenoppleeringer og mottak
kjenner til innholdet i de informasjons- og opplaeringstilbudene de ikke selv har ansvar
for. Dette gjor det vanskelig & vurdere potensielt overlapp, og det vanskeliggjor
undervisning etter spiralprinsippet.

For ovrig, finner vi at flere ledere, leerere og deltakere ved oppleeringssteder for 50 timer
samfunnskunnskap mener at 50 timer opplaering ikke er tilstrekkelig. En utvidelse av
tilbudet vil kunne gi rom for at deltakerne kan tilegne seg nok kunnskap til & besta
samfunnskunnskapsprgven, mer dialog og refleksjon, samt mer utdypning av visse
temaer.

Vi stiller imidlertid sparsmal ved behovet og nytteverdien av opplaeringstilbudet Norsk
kultur og norske verdier, hvor vare funn indikerer at sveert fa mottar dette
oppleeringstilbudet. Tilbudet er ogsa sveert ressurskrevende & organisere for
voksenopplaeringene. Vi vil anse det mer samfunnsnyttig dersom samtlige deltakere i
introduksjonsprogrammet far det samme tilbudet, og at temaer og undervisningsmateriell
fra Norsk kultur og norske verdier kan brukes inn i et utvidet tilbud om oppleering i
samfunnskunnskap.
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1 Innledning

Oppleering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere er en viktig del av
statens integreringspolitiske tiltak. Malet for oppleeringen er at personer som kommer
som flyktninger til Norge kommer i betalt arbeid, slik at de kan forsegrge seg selv og sin
familie. Utdanning og annen kvalifisering ses pa som ngdvendige delmal for mange, pa
vei mot sysselsetting og selvforsorgelse. Malsettingen er bade nedfelt i
introduksjonsloven og i regjeringen Solberg sin integreringsstrategi.

Nyankomne flyktninger som kommer til Norge far forskjellige informasjons- og
oppleeringstilboud pa ulike tidspunkt i lgpet av migrasjonsprosessen og den forste
integreringsfasen. Tilbudene gis bade i asylmottak og i bosettingskommunene. | tillegg
deltar overforingsflyktninger i International Organization for Migration (IOM) sitt
kulturorienteringsprogram allerede for de ankommer Norge. Senere i integreringslopet
skal deltakerne gjennomfgre den plikifestede oppleeringen i norsk og
samfunnskunnskap, der opplaeringen avsluttes med obligatoriske praver bade i norsk og
i samfunnskunnskap. Etter hvert vil mange ogsa ga opp til Statsborgpreoven.

Bakgrunnen for denne rapporten er at Kompetanse Norge har behov for gkt kunnskap
om forholdet mellom IOMs kulturorienteringsprogram, UDIs informasjonsprogram, Norsk
kultur og norske verdier og oppleering i 50 timer samfunnskunnskap. De ettersper ogsa
mer kunnskap om hvordan informasjons- og oppleeringstilbudene pa ulike mater bidrar
med oppleering til forskjellige grupper flyktninger, samt hvordan de to prgvene pavirker
oppleering i norsk og samfunnskunnskap. Hovedformalet med oppdraget er & utarbeide
et kunnskapsgrunnlag for & kunne revidere oppleeringen for deltakere i
introduksjonslovens ordninger nar det gjelder relevant samfunnskunnskap for
nyankomne innvandrere. Malet for revisjonen er effektiv tidsbruk, best mulig
lzeringsutbytte og & sikre at alle far oppleeringen de har rett og/eller plikt til i
introduksjonsloven.

Regjeringen har satt i gang et arbeid for & reformere introduksjonsprogrammet. | den
forbindelse skal Kompetanse Norge og IMDi utarbeide standardelementer i programmet,
de skal sikre hgy kvalitet, at innholdet er tilpasset malgruppen og at deltakerne far et mer
likeverdig tiloud uavhengig av hvor de er bosatt. Eksempler pa slike standardelementer
kan blant annet bestd av oppleering i samfunnskunnskap. Utarbeidelsen av
standardelementene ma ses i sammenheng med at regjeringen har foreslatt en ny
integreringslov som skal erstatte den eksisterende introduksjonsloven (Regjeringen
2019). Endringene i introduksjonsprogrammet skal bidra til at flere av deltakerne nar
malsettingen om & komme i arbeid og/eller utdanning etter endt introduksjonsprogram.

1.1 Problemstillinger

Formalet med prosjektet er & se neermere pa informasjons- og oppleeringstilbudene som
gis nyankomne flyktninger i Norge, hvor rapporten fokuserer pa de fire informasjons- og
oppleeringstilbudene: IOMs kulturorienteringsprogram (1); UDIs informasjonsprogram
(2); Norsk kultur og norske verdier (3); og opplaering i 50 timer samfunnskunnskap (4).
Prosjektets overordnede problemstilling kan formuleres pa folgende mate:

Hvordan sikre relevant oppleering i samfunnskunnskap for nyankomne
innvandrere?

Hva trenger personer som kommer til Norge fra samfunn med en annen
samfunnsstruktur, politisk system og andre kulturelle verdier & vite om det norske
samfunnet? Pa hvilke tidspunkt i den tidlige integreringsfasen er det viktig med denne
informasjonen for at innvandrerne kan fa en god forstaelse av norske samfunnsforhold?
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Hva kan bidra til en god integrering i form av at innvandrere far en jobb i Norge og kan
forsgrge seg og sin familie? Disse spgrsmalene er bare noen av de vi diskuterer i
rapporten. Vi sgker & svare pa folgende problemstillinger:

e Hvordan overlapper de fire informasjons- og opplaeringstilbudene tematisk?
o P& hvilke omrader overlapper de hverandre?

e Hvordan vurderer ansatte og deltakere ved oppleeringssteder for kommunal
voksenopplaering nytteverdien av informasjons- og oppleeringstilbudene for
nyankomne innvandrere?

o Er det forskjeller pa opplevd nytteverdi hos overfaringsflyktninger,
asylsokere og familiegjenforente?

o Er det forskjeller i opplevd nytteverdi hos deltakere med ulik
skolebakgrunn fra hjemlandet?

e Hvordan organiseres 50 timer Norsk kultur og norske verdier i praksis?

o Hvilke utfordringer og gode lgsninger opplever kommunene som
kurstilbydere nar det gjelder organiseringen av oppleeringstilbudet?

e Hvordan organiseres oppleeringen i 50 timer samfunnskunnskap?

o Hvilke utfordringer og gode lgsninger opplever kommunene som
kurstilbydere nar det gjelder organiseringen av oppleeringen?

o Erdetforskjeller i opplevd nytteverdi nar det gjelder oppleering tidlig i lopet
pa et sprak deltakeren forstar og oppleering pa norsk?

o Hvorfor gir enkelte kommuner oppleeringen pa norsk sent i
oppleeringslapet?

o Er det andre forskjeller i opplevd nytteverdi som har sammenheng med
organisering?

e Fungerer spiralprinsippet etter hensikten, eller oppleves noen temaer a fa for mye
eller for lite fokus?

e Har samfunnskunnskapsproven og/eller  Statsborgerproven  pavirket
oppleeringen i 50 timer samfunnskunnskap, og i sa fall pa hvilken mate?

Oppleeringen i norsk og samfunnskunnskap etter leereplan for norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere har, som vi vil komme inn pa senere, en
bredere malgruppe enn de som har rett og plikt til introduksjonsprogrammet. | og med at
resultatene fra utredningen skal innga i et kunnskapsgrunnlag for & utarbeide
standardiserte elementer til introduksjonsprogrammet, har vi avgrenset oppdraget til a
omfatte personer som har rett og plikt til programmet. | praksis vil dette si at vi avgrenser
oppdraget til & gjelde flyktninger, og ikke andre innvandrergrupper som har rett og/eller
plikt etter Introduksjonsloven til opplaering i norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere.

1.2 Flyktninger i Norge

Neer 234 000 personer, eller vel 4 prosent av Norges befolkning har flyktningebakgrunn
(Statistisk sentralbyra 2019). Mange av disse har kommet til landet i lopet av de siste
arene — én av fire har mindre enn fem ars botid (ibid). Betegnelsen personer med
flyktningebakgrunn omfatter personer som har kommet til Norge med fluktbakgrunn. Det
vil si at de som regel har kommet som asylsgkere eller overfaringsflyktninger eller at de
er familiegjenforente til noen i disse gruppene. | forskning, statistikk og offentlige
dokumenter omtales disse gruppene gjerne som flyktninger.

Personer som har fatt oppholdstillatelse i Norge pa bakgrunn av sgknad om beskyttelse
(asyl), omtales som flyktninger med asylsokerbakgrunn. Vel 1 700 asylsokere fikk vedtak

Informasjons- og opplzeringstilbud for nyankomne innvandrere | Proba samfunnsanalyse | 5



om opphold i 2018. De fleste asylsgkere bor pa asylmottak mens de venter pa at
sgknaden om beskyttelse skal behandles.

Overforingsflyktninger defineres som personer som har flyktet fra hjemlandet sitt, og som
blir overfort til et tredjeland etter et organisert vedtak, vanligvis i samarbeid med FNs
Hoykommisseer for flyktninger (UNHCR). Stortinget fastsetter hvert ar i statsbudsijettet
en kvote for hvor mange overforingsflyktninger Norge kan ta imot. Justis- og
beredskapsdepartementet avgjer hvilke flyktningegrupper som skal innga i kvoten. |
2019 er kvoten pa 3 000 personer, disse vil blant annet besta av syriske flyktninger i
Libanon og Jordan og kongolesiske flyktninger i Uganda (Utlendingsdirektoratet 2018).
Overfgringsflyktninger blir bosatt direkte i kommunene.

Dersom flyktninger som har kommet som asylsgkere eller overfaringsflyktninger far
familien sin til Norge, omtales disse gjerne som familieinnvandrere til flyktninger, eller
familiegjenforente. | likhet med overforingsflyktninger, bosetter de seg direkte i en
kommune, uten & ga veien om et mottak. Det kom i overkant av 2 000 personer som ble
familiegjenforent med en flyktning i lapet av 2018 (Statistisk sentralbyra 2019).

Deltakelse i arbeidsmarkedet og selvforsgrgelse er et av de viktigste malene for norsk
integreringspolitikk. Kompetanse Norge jobber blant annet for at voksne skal fa den
kompetansen de trenger for & kunne delta i arbeidslivet. Personer med
flyktningebakgrunn er én av malgruppene for deres arbeid. Kommunene har ansvaret
for den praktiske gjennomferingen av integreringsarbeidet. De er blant annet ansvarlige
for & ta imot flyktninger som skal bosettes og tilby introduksjonsprogram med tilhgrende
introduksjonsstenad, samtidig som kommunen ogsa er ansvarlig for & tilby opplaering i
norsk og samfunnskunnskap, tolketjenester, bolig og sosialtienester. Noen kommuner
har ogsa ansvar for & tilby opplaering i norsk og oppleering i norsk kultur og norske verdier
for beboere pa mottak. De aller fleste nyankomne flyktninger har rett og plikt til & delta i
programmet.

1.3 Introduksjonsordningen og opplaering i norsk og
samfunnskunnskap

Introduksjonsloven regulerer blant annet to ordninger: Introduksjonsordningen og
oppleaering i norsk og samfunnskunnskap. | 2018 deltok om lag 40 300 deltakere i
oppleering i 50 timer samfunnskunnskap (Statistisk sentralbyra 2019b). Til
sammenlikning deltok om lag 27 100 i introduksjonsprogrammet (Statistisk sentralbyra
2019c). De som har rett og plikt eller en av delene til oppleering i samfunnskunnskap, er
en starre gruppe enn de som har rett og plikt til introduksjonsprogrammet, slik det er
illustrert i figur 1.1. Alle som har rett og plikt til introduksjonsprogrammet har ogsa
tilsvarende rettigheter til opplaering i norsk og samfunnskunnskap, men ikke omvendt.
Introduksjonsprogrammet er rettet inn mot personer som har kommet til landet som
flyktninger eller familiegjenforente til disse og som har behov for grunnleggende
kvalifisering. Oppleering i norsk og samfunnskunnskap er i tillegg rettet mot personer som
har kommet som arbeidsinnvandrere, familietilknyttede til norske borgere og til personer
som har kommet som flyktninger, men som ikke lenger regnes som nyankomne (botid
over 5 ar). | denne rapporten vil vi i hovedsak fokusere pa deltakere som far oppleering i
samfunnskunnskap 50 timer som en del av introduksjonsprogrammet, da det er de som
ogsa er malgruppen for de gvrige informasjons- og oppleeringstiloudene som analyseres.
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Figur 1.1 Introduksjonsordningen og oppleering i norsk og samfunnskunnskap

40 300"

A. Rett og plikt opplaering i norsk
og samfunnskunnskap (16-67 &r):
« Samme grupper som under B
« Familieinnvandrere til norske

og nordiske borgere

27 100"

B. Rett og plikt

introduksjonsprogram (18-55 ar):

* Flyktninger

+ Oppholdstillatelse p& humaniteert grunnlag

« Familigjenforente til disse gruppene

« Kollektiv beskyttelse

« Oppholdstillatelse pa selvstendig grunnlag
etter samlingsbrudd p.g.a. mishandling
i samlivet

* Antall deltakere i 2018

Kilde: Stortingsmelding nr. 16 (2015/2016), oppdaterte tall for 2018

1.4 Oppleeringssted for kommunal voksenopplaering

Alle kommuner har ansvaret for & gi sine voksne innbyggere den oppleering, eller
kvalifisering, som loven tilsier. Det varierer fra kommune til kommune hvorvidt de har sin
egen kommunale voksenoppleering eller hvorvidt de setter ut oppleeringen til private
tilbydere. Mange mindre kommuner kjoper plasser pa oppleering hos nabokommuner
eller de inngar interkommunale samarbeid. For eksempel tilbyr Bergen kommune
oppleering i 50 timer samfunnskunnskap til 17 andre kommuner i regionen. Gran og
Lunner kommuner har en felles voksenoppleering. | andre kommuner er opplaeringen i
norsk og samfunnskunnskap satt ut til private aktgrer. Videre i denne rapporten som vil
omhandle oppleeringssteder for 50 timer samfunnskunnskap, vil vi omtale
oppleeringssteder for kommunal voksenopplaering som voksenopplaeringer.

Starrelsen pa voksenopplaeringssentrene varier veldig. | spgrreundersgkelsen vi har
sendt ut i dette prosjektet (se neermere omtale i kapittel 1.5.4), svarer om lag halvparten
at de har feerre enn 50 deltakere i voksenopplaeringen. Bare 12 prosent svarer at de har
over 200 deltakere. Vi vet at i noen av de storre byene er det store voksenoppleeringer
med mange deltakere. Rosenhoff voksenopplaering har neer 3 000 og Nygard skole i
Bergen har omtrent 2000 elever ved skolen til enhver tid, og rundt 3 600 personer kan
veere innom skolen i lgpet av et ar (Bergen kommune 2019). Antall deltakere / elever
varierer kontinuerlig, ettersom deltakere gar ut og inn av introduksjonsprogrammet og
annen oppleering gjennom hele aret.

Tilbakemeldingene vi har fatt fra voksenoppleeringssentrene vi har veert i kontakt med,
er at antall elever / deltakere er synkende, grunnet feerre flyktningeankomster. Et annet
inntrykk er at deltakermassen har endret seg noe, ettersom det na er en annen gruppe
av flyktninger som kommer til Norge. | 2015 og 2016 kom det rekordmange asylsgkere,
der mange hadde bakgrunn fra blant annet Syria. De siste to-tre arene har det kommet
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langt flere overforingsflyktninger der det blant annet har kommet mange fra afrikanske
land som Kongo og Eritrea.

1.5 Metodisk design

Utredningen benytter bade kvalitative og kvantitative metoder. Innledningsvis
giennomfgrte vi en analyse av relevante dokumenter og av lereplan i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere (delen som omhandler samfunnskunnskap).
Deretter gjennomforte vi en sporreundersgkelse blant ledere ved voksenoppleeringer. Vi
har besgkt ulike oppleeringssteder, der vi har intervjuet ledere og gjennomfort
fokusgrupper med leerere og deltakere som har gjennomfort oppleering i
samfunnskunnskap (50 timer). | tillegg har vi utfgrt telefonintervjuer med andre
voksenoppleeringer. Vi har ogsa veert i kontakt med asylmottak for & fa informasjon om
hvordan de organiserer informasjons- og oppleeringstilbud i mottakene. Tabell 1.1 viser
Hvilke metodiske tilnaerminger vi har benyttet for a fa svar pa de ulike problemstillingene.
Undersokelsesdesignet bestaende av sparreundersgkelse, intervjuer og fokusgrupper,
samt vare utvalgsprosedyrer, er utviklet for & gi informasjon som er gyldig for feltet pa
nasjonalt niva. Undersgkelsene har god geografisk spredning, og sparreundersgkelsen
har relativt hgy svarprosent, noe vi vil komme inn pa naermere under.

Tabell 1.1 Problemstillingene og metodiske tilnaerminger

Hvordan overlapper de fire informasjons- og

oppleeringstilbbudene tematisk? X X X

Hvordan vurderer ansatte og deltakere ved

voksenoppleeringene nytteverdien av informasjons- og

oppleeringstilbudene for nyankomne innvandrere? X X X

Hvordan organiseres 50 timer Norsk kultur og norske verdier?

X X
Hvordan organiseres oppleeringen i 50 timer
samfunnskunnskap? X X
Fungerer spiralprinsippet etter hensikten, eller oppleves noen
temaer & fa for mye eller for lite fokus? X
Har samfunnskunnskapsproven og/eller Statsborgerprgven
pavirket oppleeringen i 50 timer samfunnskunnskap? X X

1.5.1  Dokument- og leereplananalyse

Vi har gijennomfort en analyse av dokumenter som ligger til grunn for de fire oppleerings-
og informasjonstibudene som vi analyserer i dette prosjektet: [IOMs
kulturorienteringsprogram (1); UDIs informasjonsprogram (2); Norsk kultur og norske
verdier (3); og oppleering i 50 timer samfunnskunnskap (4).

Vi har analysert innholdet i leereplan i samfunnskunnskap for voksne innvandrere, og
den digitale ressursen som tilhgrer leereplanen: samfunnskunnskap.no. Sistnevnte
inneholder alle emnene og bakgrunnsstoff for leereren. Vi har i analysen blant annet
benyttet rammeverket til Goodlad m.fl. (1975), for leereplananalyse. Vi har mottatt
dokumenter fra IMDI hva gjelder IOMs kulturorienteringsprogram, som vi har basert
denne analysen pa. Vi har analysert innholdet i UDIs informasjonsprogram pa bakgrunn
av innholdsbeskrivelse av informasjonsprogrammet for voksne. Disse dokumenter ligger
apent tilgjengelig pa nett. | analysen av tilbudet Norsk kultur og norske verdier har vi
gjennomgatt ulike relevante dokumenter som ligger til grunn for oppleeringstilbudet.

Analysen bestar av innholdsbeskrivelser og en systematisk kartlegging av faglig innhold
og overlapp av de ulike tilbudene. Norsk kultur og norske verdier (50 timer) som gis som
oppleering for asylsgkere og de 50 timene samfunnskunnskap, er begge ordninger som
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er hjemlet i introduksjonsloven. Disse to oppleeringsprogrammene er hovedfokus for
analysen var. Gjennomgangen har bidratt til & avdekke tematiske overlapp mellom de
ulike tilbudene.

1.5.2 Casestudier i voksenoppleeringssentre

For a innhente opplysninger som gir oss et best mulig kunnskapsgrunnlag for & besvare
problemstillingene i prosjektet, har vi besgkt fem oppleeringssteder. Disse betrakter vi
som «case» i prosjektet. Case-metode har som formal & gi dybdeforstaelse av et
fenomen, og er spesielt godt egnet i tilfeller hvor det er flere involverte aktarer og nar det
er viktig & fa kunnskap om konteksten for det en skal studere. Metodikken gir szerlig
grunnlag for a forsta fenomenenes hvordan og hvorfor. Nar man gjennomfarer studier i
flere case med ulike kjennetegn, far man ogsa belyst variasjoner i det aktuelle
fenomenet, og innsikt i hvordan det eventuelt varierer med rammebetingelsene. Vi har
besgkt fem case-kommuner som tilbyr samfunnskunnskap (50 timer) etter leereplan for
samfunnskunnskap for voksne innvandrere.

Valg av case-kommuner

Case-kommunene ble valgt ut med tanke pa & inkludere kommuner med ulik starrelse
og geografisk plassering. Vi har inkludert oppleeringssteder i to store byer, og i tre
mellomstore kommuner. Vi har veert i nord og vest i landet, samt i det sentrale
@stlandsomradet. Utvalget omfatter kommuner med ulik organisering av 50 timer
samfunnskunnskap, samt variasjoner i hvorvidt de tilbyr de 50 timene i
samfunnskunnskap pa norsk eller morsmal eller andre sprak deltakerne forstar godt.

Intervju av leder av voksenopplaeringen

| hver av de fem kommunene har vi intervjuet rektor/leder for voksenoppleeringen.
Intervjuene har veert semi-strukturerte. Det vil si at vi har tatt utgangspunktet i en
intervjuguide, men at vi har veert apne for at vedkommende har fortalt relativt fritt rundt
temaet. Pa den maten fikk vi informasjon om temaer intervjuobjektene opplever er
relevante og vi fikk vite hvordan de ulike oppleeringsstedene organiserer de 50 timene
med samfunnskunnskap. Vi fikk ogsa god kjennskap til ledernes refleksjoner rundt
gjennomfgringen.

Vi har undersgkt hvordan oppleeringsstedene organiserer undervisningen i
samfunnskunnskap (50 timer), hvem som underviser, hvilket sprak de underviser p4, og
nar i oppleeringslepet denne undervisningen gis. Videre har vi spurt om hvilke feringer
de som ledere gir nar det gjelder hvorvidt opplzeringen i samfunnskunnskap skal gis tidlig
eller sent i oppleeringslapet, og om de tilbyr undervisningen pa norsk eller pa et sprak
deltakerne kan fra for. Et annet sparsmal vi har diskutert, er hvorvidt de opplever at
undervisningen i samfunnskunnskap har blitt pavirket av innfaringen av
Samfunnskunnskapsproven eller Statsborgerproven. Dersom kommunen har et
asylmottak, har vi ogsa spurt om hvorvidt voksenoppleeringen bidrar med undervisning i
Norsk kultur og norske verdier (50 timer).

Fokusgrupper med ansatte i voksenopplaeringen

| de fem case-kommunene har vi gjennomfaert fokusgrupper med ansatte for a fa
dybdekunnskap om innholdet i undervisningen. Fokusgrupper gir gode dynamiske
prosesser for datainnhenting, ettersom interaksjonen i fokusgrupper ligner hverdagslig
interaksjon, og kan gi innsikt i motstridende og konkurrerende holdninger. Deltakerne
kan da utfordre hverandres pastander og meninger, samt falge opp resonnementer
(Smithson 2008).
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Tema for intervjuene var blant annet organisering av undervisningen, hvem som
underviser og om den tilpasses den enkeltes utdanningsbakgrunn. Vi var saerlig opptatt
av om det tilbys undervisning ved tospraklige lzerere tidlig i oppleeringslopet, om det
brukes tolk i undervisningen, eller hvorvidt undervisningen blir gitt pa norsk pa et senere
tidspunkt. | tillegg var vi interessert i & fa informasjon om deres erfaringer med innfaring
av Samfunnskunnskapsproven og Statsborgerproven og hvorvidt dette har pavirket
undervisningen i 50 timer samfunnskunnskap.

Fokusgruppe med deltakere

Brukernes erfaring er viktig for & identifisere opplevd nytte av informasjonen og
oppleeringen. Vi har derfor hentet inn erfaringer fra deltakere ved hver av de fem
voksenopplaeringssentre ved bruk av fokusgrupper. Gruppene besto av 5-8 deltakere i
introduksjonsprogrammet som var i gang med, eller hadde gjennomfort, oppleering i
samfunnskunnskap (50 timer). Tre av disse fokusgruppene ble gjennomfert med bruk av
oppmotetolk. Det var vesentlig for prosjektet a inkludere flyktninger med forskjellig
innvandringsgrunn, det vil si personer som har kommet til Norge som asylsgkere,
overfgringsflyktninger og familiegjenforente til disse. Vi gnsket a fa informasjon om
overforingsflyktningenes erfaringer med IOM sitt kulturorienteringsprogram som de fikk
for de ankom Norge. Blant de som har kommet som asylsokere spurte vi om erfaringer
med UDIs informasjonsprogram og med oppleeringstilbudet Norsk kultur og norske
verdier. Familiegjenforente til disse to gruppene var viktige for undersgkelsen. De har
kun fatt tilbud om de 50 timene i samfunnskunnskap, og vi gnsket & hare om deres
opplevelse av denne opplaeringen. Deltakerne var fra ulike land og hadde ulik
utdanningsbakgrunn. Tilsammen deltok 30 deltakere i de fem fokusgruppene.

Vi spurte deltakerne om deres synspunkter pa tema i informasjons- og
oppleeringstilbudene, hvorvidt det er ungdvendig overlapp, hvor i integreringslapet de
har hatt behov for ulik informasjon, og hva de eventuelt har ensket & lzere mer om. Videre
spurte vi om hvilke sprak informasjonen og undervisningen har foregatt pa, og hvilke
refleksjoner de gjor rundt det.

1.5.3 Andre intervjuer

Telefonintervjuer med flere ledere av voksenopplaeringen

For a sikre at informasjonen vi fikk fra besgkene i de fem voksenopplaeringene kan gi
mer generelle konklusjoner, har vi ogsa innhentet erfaringer fra et bredere utvalg
kommuner. Vi har derfor gjiennomfgrt telefonintervjuer med rektor eller ledere i 11 andre
voksenoppleeringer for & kunne fa mer informasjon rundt temaene. Vi gnsket & hgre om
ulike lgsninger rundt organisering av oppleering i 50 timer samfunnskunnskap, herunder
ogsa ulike former for interkommunalt samarbeid mellom voksenopplaeringer. Vi la vekt
pa geografisk spredning i datamaterialet og har intervjuet kommuner i nord, vest, sar og
i innlandet. For & sette sammen et utvalg som reflekterer bredden i de ulike lasningene,
har vi kontaktet kommuner med variasjon pa folgende faktorer: storrelse, antall
flyktninger kommunen bosetter og hvorvidt de mottar personer som har veert pa
integreringsmottak eller ordinaere mottak. Intervjuene var semi-strukturerte og vi benyttet
den samme intervjuguiden som til ledere i voksenopplaeringene vi besgkte.

Intervjuer med ledere i asylmottak

| tillegg til intervjuene med ledere, leerere og deltakere ved voksenoppleeringssentre, har
vi gijennomfart noen intervjuer med ledere og/eller informasjonsansvarlig pa asylmottak.
Vi har besgkt to integreringsmottak, og gjennomfgrt telefonintervjuer med fire ordinaere
mottak. Vi har vektlagt & inkludere mottak som la geografisk spredt og mottak med ulik
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starrelse. | disse intervjuene har vi spurt om hvordan de tilbyr UDIs informasjonsprogram
for voksne i asylmottak og oppleering i Norsk kultur og norske verdier (50 timer). Vi har
spurt hvem som utfgrer sistnevnte oppleering, hvor tidlig etter ankomst asylsgkerne far
denne oppleeringen, hvilke sprak de tilbyr oppleeringen pa, om undervisningen blir tolket
eller om de bruker tospraklige leerere, samt hvilken kontakt de har med
voksenopplaeringen i kommunen.

1.5.4  Spgrreundersgkelse

For & fa en bredest mulig kartlegging av oppleering i 50 timer samfunnskunnskap, slik at
vi kan trekke generelle konklusjoner pa nasjonalt niva, har vi sendt ut en
sporreundersgkelse til ledere av voksenoppleeringer i hele landet.! Tema i
sporreundersgkelsen var oppleering i 50 timer samfunnskunnskap og tilgang pa
tospraklige laerere. Utkastet til undersgkelsen ble sendt til fagpersoner i Kompetanse
Norge for innspill og tilbakemeldinger.

Undersgkelsen ble sendt til ledere av voksenoppleeringene direkte pa e-post.2 Tabell 1.2
viser totalt utvalg, antall respondenter og svarprosent for undersokelsen.
Sparreundersgkelsen ble sendt til 313 voksenopplaeringer. Svarprosenten for
sporreundersgkelsen var 58 prosent.

Tabell 1.2 Utvalg og svarprosent for sporreundersokelsen

Voksenoppleeringssentre | 313 167 14 58 %

Vi fikk en oversikt over voksenoppleeringssentre fra Kompetanse Norge. De opplyste i
forkant om at nye voksenopplaeringssentre kan ha blitt opprettet og andre lagt ned de
siste arene uten at dette var registrert hos dem. Vi har erfart at nedgang i
flyktningeankomstene de siste arene, har gjort at mange voksenoppleeringer har hatt en
betydelig nedgang i antall deltakere, og vi antar at noen ikke lenger er i drift. Listen levert
av Kompetanse Norge ble likevel vurdert som & veere god nok, og det beste tilgjengelige
alternativet for & na bredt ut til oppleeringsstedene. En svarprosent fra oppleeringssteder
pa 58 prosent kan under disse omstendighetene vurderes som hoyt.

1.5.5 Analyse og bearbeiding av datamaterialet

Til sammen har vi gjennomfart 9 fokusgrupper og 23 intervjuer med enkeltpersoner. Det
ga oss et rikt kvalitativt datamateriale. Fra alle intervjuer og fokusgrupper har vi
utarbeidet intervjureferater. For & analysere intervjumaterialet har vi benyttet
analyseprogrammet Nvivo. Vi har ogséa overfort fritekstsvar fra sperreundersokelsen til
Nvivo, og har analysert dette sammen med empirien fra intervjuene. Bruk av Nvivo har
gjort gjennomgangen av kildematerialet mer systematisk, effektivt og mindre
personavhengig, ved at relevante tekstutdrag identifiseres og sorteres. | analysefasen

1 Sparsmalene inngikk i en spearreundersokelse Proba gjennomfarte i en annen utredning for Kompetanse
Norge, som ser pa behov for mer graderte norskprgveresultater og om det er behov for underveisvurdering
og kartleggingsprover av deltakerne. Proba har inkludert sporreundersokelse i begge prosjektene i melding
av prosjektene til Norsk senter for forskningsdata (NSD).

2 Vi benyttet en liste med e-postadresser som vi har fatt fra Kompetanse Norge og oppdatert med ny
kontaktinformasjon.
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ble all tekst om én gitt kategori samlet i ett dokument, noe som la til rette for en mer
objektiv lesning og tolkning.

1.5.6 Reliabilitet og validitet

| ethvert prosjekt er det viktig & evaluere bade prosess og resultater i lys av reliabilitet og
validitet. Reliabilitet gar ut pa & vurdere om forskningen er utfert pa en palitelig og
tillitsvekkende mate, og vurderer dermed forskningens troverdighet. Ofte omtaler man
reliabilitet, som om en annen forsker som anvender de samme metoder vil komme fram
til samme resultat. Det skilles gjerne mellom ekstern reliabilitet, som i stor grad er et
sporsmal om repliserbarhet?, og intern reliabilitet, som handler om samsvar i
datakonstruksjonen mellom forskere/medarbeidere i samme prosjekt. Man argumenterer
for reliabilitet ved a redegjere for datautviklingen og forskningsprosessen — ved a gjore
denne transparent (Kvale og Brinkmann 2017, Corbin og Strauss 2008 i Thagaard 2013,
Seale 1999 i Thagaard 2013).

Validitet knyttes tolkning av data, og omhandler gyldigheten av tolkningene man kommer
fram til. Validitet handler i stor grad om resultatene av undersgkelsen representerer
virkeligheten man har studert (Kvale og Brinkmann 2017, Thagaard 2013, Silverman
2011 i Thagaard 2013, Seale 1999 i Thagaard 2013). Validiteten styrkes ved & gjore
forskningsprosessen tydelig, samt tydeliggjere grunnlaget for ens fortolkninger. Det er
ogsa viktig a ta i betraktning hvordan en selv kan pavirke resultatene og fortolkningene
som forsker.

Vi har etterstrebet & oppna hey grad av reliabilitet gjennom hele prosessen. Samtlige
prosjektmedarbeidere har veert inkludert i prosessens ulike deler, og vi har diskutert
avgjorende beslutninger i fellesskap. Vi har gjennomfort flere runder med
kvalitetssikring, bade internt i Proba, samt ekstern (oppdragsgiver). Oppdragsgiver har
eksempelvis godkjent og gitt tilbakemelding pa sporreundersgkelsen. Ettersom
reliabilitet omhandler hvor palitelige dataene er har vi etterstrebet & veere konsekvente
og konsistente, eksempelvis i kode- og analyseprosessen. Til koding i Nvivo utviklet vi
kodeliste og rammer for kodingen, for & sikre samsvar i datakonstruksjonen, og palitelige
og konsistente data. At vi har benyttet Nvivo hvor flere har kodet etter kodelisten, har
ogsa gjort at vi kan argumentere for intern reliabilitet. Vi har ogsa forsgkt a sikre
reliabilitet ved a presisere overfor deltakerne vi har intervjuet at vi verken representerer
norske myndigheter, voksenoppleeringen, eller i noen grad har innvirkning pa
deltakernes opphold i Norge. Slik har vi forsgkt a etablere trygge rammer — uten frykt for
at uttalelser ville ha negative konsekvenser for dem — og sikre palitelig data. Videre har
vi forsgkt & oppna bade reliabilitet og validitet gjennom & beskrive utferelsen av
prosjektet, og dermed gjore gjennomforingen transparent. Hva gjelder validitet, har vi
ogsa redegjort for grunnlaget for vare tolkninger, samt tatt hgyde for utfordringer.

Noen begrensninger bor imidlertid nevnes. Det bor tas forbehold om at et relativt lavt
antall deltakere fra de ulike flyktninggrupper# har bilitt intervjuet, noe som pavirker den
eksterne validiteten (overforbarheten) av dataene og konklusjonene som trekkes. Det er
ikke nadvendigvis slik at datagrunnlaget vart er tilstrekkelig for a trekke generaliserbare
konklusjoner, eksempelvis hva gjelder potensielt overlapp mellom informasjons- og
oppleeringsprogram. Fa av deltakerne har mottatt oppleeringsprogrammet Norsk kultur
og norske verdier, som ogsa gjor det utfordrende a trekke konklusjoner om dette. Likevel

3 Her bor det merkes at det innad metodelitteraturen er uenighet hva gjelder repliserbarhet og dens relevans
i kvalitativ forskning.

4 Overforingsflyktninger, asylsgkere som har bodd i mottak og familiegjenforente
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kan vi ikke utelukke at tendensene vi ser i vart datamateriale, gjor seg gjeldende ogsa
andre steder. Vi har imidlertid mott denne utfordringen ved & gjennomfere inngaende
dokument- og leereplananalyser, og det kvalitative datamaterialet sees i sammenheng
med dette.

Ettersom vi blant annet gnsket & intervjue innvandrere som har kommet til Norge som
asylsokere og har mottatt opplaering i 50 timer samfunnskunnskap, har vi av
ngdvendighet intervjuet deltakere som har vaert i Norge en stund og som dermed bodde
i mottak for opplaeringstilbudet Norsk kultur og norske verdier ble en realitet. Det kan
derfor veere at vare metoder gjor at vi ikke fanger opp flere som har mottatt
oppleeringstilbudet.

Bruk av tolk vil ogsa kunne pavirke dataene. | all kommunikasjon er det fare for at
senderens budskap mottas og oppfattes annerledes enn opprinnelig tiltenkt. Nar det
intervjues pa et annet sprak, vil en slik fare ytterligere forsterkes ettersom mening kan
ga tapt i oversettelsen, samt at det kan veere vanskelig a uttrykke seg slik en egentlig
ville, i mangel pa ord. | noen intervjuer har vi intervjuet deltakere som er relativt ny i
Norge, og som ikke har norsk som morsmal.® Vi kan dermed ikke se bort fra at en viss
grad av meningsforskyvning kan ha funnet sted. | andre intervjuer har vi derimot benyttet
tolk. Dette har vi gjort nettopp for & oppna hay grad av reliabilitet og validitet. Imidlertid
kan vi ikke se bort fra at en viss grad av meningsforskyvning kan ha funnet sted i
tolkeprosessen, hvor mening kan ha falt fra eller blitt lagt til i oversettelsene. Vare
tolkninger er dermed basert pa dataene tolken har frambrakt. At noen deltakere har
utfordringer med a huske fra hvilke informasjons- og oppleeringstilbud de har mottatt ulik
informasjon fra, vil ogsa pavirke dataene vare.

1.5.7  Etikk

Prosjektet har blitt godkjent av Norsk senter for forskningsdata (NSD) og utfert i henhold
til  forskningsetiske  retningslinjer. Samtlige intervjudeltakere har  mottatt
informasjonsskriv i forkant av intervjuet. For deltakerne i informasjons- og
oppleeringstilbud som har blitt intervjuet, har vi innhentet skriftlig samtykke. For de
resterende intervjuede, har muntlig samtykke blitt innhentet. Intervjudeltakerne har i
forkant av samtykkeinnhenting blitt informert om prosjektet, hva deltakelse innebeerer, at
det er frivillig a delta, samt deres rettigheter. Intervjudeltakerne har blitt anonymisert. Alle
data har blitt lagret pa en sikkert og passordbeskyttet. Kun prosjektteamet har hatt tilgang
til data. Sitatene har gjennomgatt mindre spraklige justeringer, men meningsinnholdet
har ikke blitt endret.

Prosjektet har imidlertid medfert noen etiske hensyn som har veert viktig a ivareta. For
det forste har deltakerne i de ulike informasjons- og opplaeringstilbudene som har blitt
intervjuet vaert — og er fortsatt — i en sarbar situasjon. A stille spersmal for & besvare
undersgkelsens problemstillinger, samtidig som man skal ivareta deltakerne og ikke stille
spersmal som er belastende, har veert viktig. Det har, som nevnt, ogsa veert viktig for oss
a framsta som ngytrale nar vi har gjennomfart intervjuene, og serge for at deltakerne
ikke oppfatter oss som representanter for norske myndigheter, som har innvirkning pa
deres opphold. Det har ogsa veert viktig & forklare konseptet med signert samtykke,
ettersom dette kan vaere utfordrende for noen deltakere & forsta.

5 Disse intervjuene har riktignok blitt gjennomfert pa norsk etter anbefaling fra oppleeringsstedene, som har
sagt at deltakerne snakket tilstrekkelig norsk.
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1.6 Innhold i rapporten

Det neste kapittelet, kapittel 2, inneholder en analyse av laereplan i samfunnskunnskap
for voksne innvandrere, samt dokumenter og innholdsbeskrivelser av Norsk kultur og
norske verdier, UDIs informasjonsprogram og IOMs kulturorienteringsprogram, og vi gir
en oversikt over innholdet i de fire opplaerings- og informasjonsprogrammene. Videre
inneholder kapittelet en analyse av leereplanen i opplaering i samfunnskunnskap (50
timer) og vi ser pa hva faglitteraturen sier om fenomenet «Teaching to the test», som
kan ha oppstatt etter innfering av Samfunnskunnskaps- og Statsborgerpraven. Deretter
folger en sammenligning av innholdet i informasjons- og oppleeringstilbudene og hvorvidt
temaene overlapper. Spiralprinsippet i leering blir diskutert i denne sammenhengen. For
a vurdere om det er mangler i informasjons- og oppleeringstilbudene, har vi ogsa foretatt
en sammenligning av temaene som gjennomgas i oppleeringstilbudene til nyankomne
innvandrere, med kompetansemalene i faget samfunnsfag i grunn- og videregaende
skole.

| kapittel 3 tar vi for oss informasjons- og oppleeringstilbudene som tilbys for bosetting i
en kommune: IOMs kulturorienteringsprogram; UDIs informasjonsprogram og Norsk
kultur og norske verdier. Nytteverdi i de ulike informasjons- og oppleeringstilbudene, blir
analysert basert pa vare empiriske undersgkelser. Videre ser vi pa organiseringen av de
ulike tilbudene.

| kapittel 4 tar vi for oss organisering og erfaringer i gjennomfaringen av opplaering i de
50 timene i samfunnskunnskap. Her drofter vi tidspunktet for oppleeringen og sprak
oppleeringen blir gitt pa. Et annet interessant tema som diskuteres er leerernes
kvalifikasjoner og kompetanse, samt rekruttering av flerspraklige ansatte. Deretter vil vi
se pa i hvilken grad undervisningen blir tilrettelagt for deltakere med lite skolebakgrunn.
Til slutt diskuterer vi ulik nytteverdi for ulike grupper deltakere i samfunnskunnskap.

| kapittel 5 Vi ser pa hvorvidt ansatte og deltakere mener at det er overlapp i opplaerings-
og informasjonstilbudene, om spirallzering finner sted og om det er relevante temaer som
ikke blir belyst i oppleeringen.

| kapittel 6 omtales hvordan Samfunnskunnskapspraven og Statsborgerprgven pavirker
undervisningen og hvorvidt vi kan omtale dette som et «teach to the test»-fenomen.

Rapportens siste kapittel er en oppsummering og konklusjon basert pa funnene fra
undersgkelsen.
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2 Dokument- og leereplananalyse

Flyktninger som kommer til Norge far ulike informasjons- og oppleeringstiloud pa ulike
tidspunkt i lopet av migrasjonsprosessen og den forste integreringsfasen. Ikke alle tilbud
blir gitt til alle grupper flyktninger — det avhenger av hvilken mate man kommer til landet
pa. Felles for alle er at de skal motta opplaering i 50 timer samfunnskunnskap. Tabell 2.1
gir en oversikt over hvilke grupper av flyktninger som mottar de ulike tilbudene. | de
kommende avsnittene gjennomgar vi hovedtrekkene i disse tilbudene.

Tabell 2.1 Informasjons- og opplaeringstilbud til nyankomne flyktninger

Asylsgokere X X X
Overforings- X X
flyktninger

Familiegjenforente X

Sted tiltaket utfores | Flyktningeleir | Asylmottak Asylmottak Bosettingskommunen
hjemland/
transittland

Hjemlet i X X
introduksjonsloven

2.1 Oppleerings- og informasjonstilbud til flyktninger
som kommer til Norge

2.1.1  IOMs kulturorienteringsprogram

Den internasjonale organisasjon for migrasjon (IOM), er FNs migrasjonsbyra og er den
ledende mellomstatlige organisasjonen pa migrasjonsfeltet. Organisasjonen er ansvarlig
for utvikling og gjennomfering av kulturorienteringsprogrammet «Cultural Orientation»
(CO). Programmet er et tilbud til overferingsflyktninger og skal fungere som forberedelse
til bosetting i et tredjeland. IOM jobber med regjeringer, mellomstatlige og ikke-statlige
organisasjoner, og jobber for prinsippet om human og velorganisert migrasjon.
Organisasjonen tilbyr bade radgivning til regjeringer, samt migranter. IOM Norge ble
etablert i 2002, og star for driften og utviklingen av kulturorienteringsprogrammet pa
oppdrag av IMDi (IOM 2019a).

Hovedformalet med kulturorienteringsprogrammet er a fremme integrering av flyktninger
i det norske samfunnet. Opplaeringen skal gi flyktningene et realistisk bilde av hva som
venter dem nar de ankommer landet, og tilbys vanligvis for ankomst — ofte i det forste

6 International organization for Migration (IOM)
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landet flyktningene kommer til etter a ha forlatt sitt hjem- eller transittland.
Kulturorienteringsprogrammet er et toveis integreringsprogram som bade gir informasjon
til overfaringsflyktningene som skal bosettes i Norge, samt gir informasjon il
mottakskommunene for & forberede kommunene til & ta imot flyktningene. Denne
informasjonen gis gjennom landinfoseminarer og landrapporter (NORCO 2017, IOM
2019Db).

Formalet med programmet er a formidle grunnleggende kunnskap om Norge.
Oppleaeringen skal gi flyktningene korrekt informasjon og et realistisk bilde av hva som
venter dem, ettersom de fleste flyktninger har lite kjennskap til Norge og det norske
samfunnet. Programmet skal bidra til & forenkle tilpasningsperioden og fremme
integrering. Det skal ogsa bidra til at overferingsflykiningene bedre kan takle
utfordringene de matte mote, samt til at de kan ta selvstendige valg. Programmet skal gi
informasjon om selve prosessen med & komme til et nytt og ukjent samfunn, og dermed
gjore reisen mindre belastende og den kulturelle overgangen lettere. Hensikten er a
forhindre kultursjokk. Kulturorienteringsprogrammet skal ogsa bidra til a lette
integrerings- og bosettingsprosessen pa lengre sikt, og skal skape forstaelse for det
norske samfunnet, normer og verdier, samt gi kunnskap om flyktningers rettigheter og
plikter i Norge (NORCO 2017). Tema som bosettingsprosessen i Norge, historie,
geografi, familiestruktur og kjgnnsroller, introduksjonsprogram, utdanning, helsevesen,
sysselsetting, offentlige tjenester og norsk lov, samt informasjon om reisen til Norge blir
eksempelvis gjennomgatt. Ekstra fokus legges pa temaer som skikk og bruk, for & hindre
misforstaelser, samt skape forstaelse for verdier og normer som preger det norske
samfunnet. Det legges ogsa til rette for at flykiningene skal fa forstaelse for
mottakskommunenes forventninger. Mangel pa korrekt informasjon og urealistiske
forventninger kan fore til at tilvenningsfasen blir lang og utfordrende, samt at
misforstaelser lett kan oppsta.

Kulturorienteringsprogrammet tilbys bade barn og voksne. Barn mellom 8-15 ar mottar
et 10 timers kurs fordelt pa to dager, mens voksne over 16 ar tilbys 25 timers kurs fordelt
pa fem dager. Barn under 8 ar tilbys ikke programmet (IOM 2019b). Informasjonen rettet
mot barn omhandler for det meste skolesystemet, barne- og tenaringslivet i Norge og
barns rettigheter. Kulturorienteringsprogrammet for barn og ungdom deles gjerne inn i to
deler; ett for barn mellom 8-12 ar og ett for ungdom i alderen 13-16 ar. Tenaringene
mottar noe ytterligere informasjon og programmet varer tre dager.
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Tabell 2.2 Temaer i IOM sitt kulturorienteringsprogram

1. «Norway in a nutshell»:
Geografi, klima og kleer, mat, religion, sprak, historie, politisk system, likestilling,
skatte- og velferdssystemet, tid og planlegging, miljo
2. Introduksjonsprogrammet:
Introduksjonsloven, rettigheter og plikter, struktur/mal med programmet
3. Utdanning:
Utdanningssystemet, leererens rolle, foreldres rolle, elevens rolle, forventninger til
foreldre angaende samarbeid mellom skolen og hjemmet
4. Arbeid:
A skaffe jobb, & holde pa en jobb
5. Personlig okonomi:
Inntekt, bank, budsjett, regninger
6. Familie og familiestruktur:
Familiestruktur, kjgnnsroller, barneoppdragelse
7. Rettigheter og plikter under norsk lov:
Tvangsekteskap, vold i neere relasjoner, seksuelt misbruk, sex med mindrearige
8. Kultur og kultursjokk:
A flytte til en ny kultur, forskjeller og likheter, tilpasninger, integrering
9. Norsk kultur og sosial interaksjon:
Naboskap, dugnad, vennskap, norske verdier, hilsing
10. Helse:
. Fastlege, reproduktiv helse, morskap, barnepleie, tannlege, mental helse
11. A bo:
Seppelsortering, ventilasjon
12. Personlige bidrag til a bygge et fredfullt Norge:
. Hva man bidrar med og hva man bygger
13. A leve i norske kommuner:
Ankomst, forberedelse til introduksjonsprogrammet, kommunale institusjoner, individuell
plan
14. Reiseforberedelser:
Assistanse ved adgang, toll og passkontroll, mellomlanding og assistanse ved adkomst

Kurset avholdes pa deltakernes morsmal eller et annet sprak de forstar godt, for a sikre
best mulig forstaelse og utbytte. Tolker kan bli brukt. Kurset holdes av leerere som har
samme sprak og kulturelle bakgrunn som deltakerne, og som selv har bodd i Norge over
en lengre periode og er integrert i det norske samfunnet.” Noen av de tverrkulturelle
leererne har selv veert flyktninger. Kursholderne har derfor kjennskap til norsk kultur og
prosessen overfaringsflyktningene gar igjennom. Tanken er at de skal fungere som en
bro mellom flyktningene og det nye samfunnet de skal til. Leererne kan ogsa veere
rollemodeller for flyktninger ettersom de har klart a integrere seg i det norske samfunnet
(IOM 2019b, NORCO 2017). Bruk av tverrkulturelle lzerere i undervisningen betraktes
som en pedagogisk styrke. Noen av IOMs tverrkulturelle lzerere underviser ogsa i norske
kommuner i introduksjonsprogrammet (NORCO 2017).

7 1 IOMs kulturorienteringsprogram omtales lsererne som Bi-Cultural trainers/cross-cultural facilitators
(CCFs), og som tverrkulturelle leerere pa norsk. | oppleering i 50 timer samfunnskunnskap benyttes derimot
begrepet tospraklige lzerere. Vi vil i omtalen av de ulike informasjonsprogram benytte oss av de begreper
som anvendes innen de ulike programmene.
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Siden opprinnelsesland som inngar i den fastsatte kvoten for overfgringsflyktninger
endrer seg fra ar til ar, varierer flyktninggrupper og sted for gjennomfering av
programmet. Det er anslatt at tre til syv kulturorienteringsprogram holdes arlig (IOM
2017). Storrelsen pa klassene varierer mellom 15-25 personer nar det er voksne og 10-
15 nar det er barn og unge. Klassestorrelsen er avhengig av deltakergruppen og
praktiske forhold. Det er onskelig fra oppdragsgivers side (IMDi) at seerlig
oppmerksomhet rettes mot kjgnnstematikk og like rettigheter, forventninger og ulike
kommunikasjonsstiler pa tvers av kulturer. Videre er det ogsa enskelig at det rettes
oppmerksomhet mot introduksjonsprogrammet som deltakerne skal gjennom etter
ankomst til Norge — regjeringens mest omfattende integreringsverktay (NORCO 2017).

Metodisk benytter IOM en interaktiv og deltakende tilnaerming til lzering, slik at deltakerne
i starst mulig grad blir aktive i egen leeringsprosess. IOM legger ogsa vekt pa a ta i bruk
andre metodiske verktgy for a lette leeringsprosessen, deriblant filmer og bilder.
Deltakerne skal fa mulighet til & oppleve samfunnet de skal komme til gjennom rollespill,
case-studier, aktiviteter og gruppearbeid.

Temaene det undervises i kan deles i tre kategorier:®

1. Fakta om Norge, som innebaerer populasjon, geografi, klima, kleer, mat, historie,
religion, sprak, demokrati, velferdsstat, tid og punktlighet, utdanning, kvinner og
barns rettigheter, pikter og ansvar, familie, helse, reproduktiv helse,
introduksjonsprogrammet, livet i norske kommuner, bolig og reise.

2. Utvikling av nye ferdigheter

3. Holdningsendring, som innebeerer blant annet norsk kultur og flyktninggruppens
kultur, ulikheter og potensielle konflikter, kulturell forstaelse, kultursjokk, sosial
interaksjon, barneoppdragelse, kjgnnsroller, skikker, vaner og tradisjoner, verdier
og misforstaelser eller vanlige problemer i Norge (NORCO 2018).

IOM har ogsa utviklet nytt pensum i tett samarbeid med IMDi under temaet «Bidrag fra
flyktninger i Norge», som inkluderer hvordan hver enkelt kan gi et personlig bidrag til &
bygge et fredfullt Norge. Bakgrunnen for denne tematikken er hendelser knyttet til
radikalisering og ekstrem vold. IOM vil fortlopende revidere temaene det undervises om
i kulturorienteringsprogrammet, ut fra hva norske myndigheter ser behov for.

2.1.2  Utlendingsdirektoratets informasjonsprogram for
beboere | asylmottak

Utlendingsdirektoratet (UDI) stiller krav til alle driftsoperatorer i ordinsere mottak om
informasjonsarbeid for beboere. Hovedmalet med informasjonsarbeidet i mottak er at
«beboerne blir best mulig forberedt til oppholdet i mottak mens de venter pa vedtak, og
til integrering eller retur. Beboerne skal fa tilstrekkelig informasjon til & kjenne sine
rettigheter og plikter, slik at de kan ta informerte valg for seg selv og andre de har omsorg
for» (UDI 2019f). Mottakets informasjonsarbeid skal vaere helhetlig og et anliggende for
alle ansatte. Det skal imidlertid vaere en ansatt med pedagogisk kompetanse som har
det faglige eller koordinerende ansvar for informasjonsarbeidet.

UDIs informasjonsprogram for asylsgkere i mottak skal tjene flere hensikter og dekke
ulike informasjonsbehov for ulike situasjoner. Informasjonsprogrammet skal bidra til at
beboerne far tilstrekkelig informasjon under oppholdet i mottaket. Programmet gir
informasjon om mottaket, asylprosessen, og beboernes plikter og rettigheter.
Informasjonsprogrammet skal ogsa bidra til & gi nedvendig informasjon for beboerne

8 Slik det ble undervist i 2018
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som far oppholdstillatelse, i lys av framtidig bosetting og integrering. Samtidig skal
programmet gi informasjon om avslag og retur, og dermed forberede beboerne som far
avslag pa asylsgknaden pa hjemreise. Informasjonsprogrammet er ren informasjon, og
inngar ikke i et sterre undervisningsopplegg med kunnskapsbasert dialog til grunn.
Ettersom en rekke informasjonsbehov skal dekkes, tas et bredt spekter av tema opp. Det
finnes ogsa informasjonsprogram spesifikt for beboere i statlige transittmottak (UDI
2019g).°

Informasjonsarbeidet i ordinzere mottak bestar av ett informasjonsprogram for voksne
beboere, samt ett for barn og unge mellom 12 og 18 ar. Informasjonsprogrammet for
barn og unge omfavner bade barn mellom 12 og 18 ar som bor med foresatte i ordinzere
mottak, og enslige mindrearige asylsokere mellom 15 og 18 ar (UDI 2019h). UDI stiller
krav til mottakene om tema som skal gjennomgas i informasjonsprogrammene og til
giennomfaringen. Emnene er valgt ut fra hvilke kunnskaper beboerne antas a ha behov
for under oppholdet pa mottaket.

Informasjonsprogrammet for voksne beboere har minstekrav til temaer som skal
inkluderes, samt til gjennomfaring og strukturering. Modulene i informasjonsprogrammet
for voksne beboere omhandler livet pa mottak, asylprosessen, etikk, kvinnesyn og
kjonnsbasert vold, familie og samlivsformer, foreldre og barn, helse, samfunnsforhold,
kriminalitet og konflikthandtering, samt avslag og oppholdstillatelse. Det skal ogsa gis
velkomstinformasjon, og en individuell samtale som skal gjennomfores i lopet av den
forste uken pa mottaket (UDI 2019e).

9 Informasjonsprogrammet for beboere i statlige transittmottak inngar imidlertid ikke i denne undersgkelsen.
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Tabell 2.3 Tema i UDlIs informasjonsprogram ved mottak

4. Velkomstinformasjon:
Mottaksansattes rolle og ansvar, forhold pa mottaket/husregler, individuell plan

5. Livet pa mottaket:
Beboermedvirkning og aktivisering, gkonomi

6. Asylprosessen:
Aktarer/roller, saksgang, arbeidstillatelse, klagemuligheter, informasjon om
retur/bosetting, hjemlandsfokus

7. Etikk, kvinnesyn og kjgnnsbasert vold:
Kvinnesyn og seksuell trakassering, vold og seksuelle overgrep, etikk og kjignnsmoral,
seksuelle legninger, kjgnnslemlestelse, menneskehandel

8. Familiemgnstre og samlivsformer:
Ekteskap (og regler), tvangsekteskap, barneekteskap, arrangert ekteskap,
samlivsformer, kjgnnsrollemenstre og likestilling, vold i naere relasjoner

9. Foreldre og barn:
Barneoppdragelse og barns rettigheter, barnehage, skole og utdanning, Barne- og
ungdomspsykiatrisk poliklinikk (BUP) og barnevern, familier med avslag

10. Helse:
Helsetjenester, tannhelse, kosthold, hygiene, psykisk helse, prevensjon og sykdom
(inkludert kjgnnssykdom)

11. Samfunnsforhold, normer og verdier:
Skikk og bruk, demokrati, livssyn toleranse og radikalisering, religionsfrihet og
ytringsfrihet

12. Kriminalitet og konflikthandtering:
Konsekvenser av lovbrudd, konsekvenser av vold, konflikiforstaelse og
handlingsalternativer

13. Avslag:
Konsekvenser av avslag, herunder utreiseplikt og utvisning, hjemlandsfokus, livet som
irregulaer immigrant, bortfall av rettigheter, gkonomi, helse, familieliv

14. Oppholdstillatelse:
Bosettingsprosessen, introduksjonsordningen, familieinnvandring, utdanning og
arbeidsliv (inkludert introduksjonsordningen og arbeidstrening), gkonomi, rettigheter og
plikter)

15. Oppholdstillatelse med begrensninger:
Begrensninger knyttet familieinnvandring og permanent oppholdstillatelse, sgknad
fornyelse av oppholds/arbeidstillatelse

Innholdet er strukturert etter folgende moduler:

Modul 1. Velkomstinformasjon inneholder praktisk informasjon om mottaksansattes
ansvar og roller, forhold pa mottaket og husregler, og informasjon om hvor individuell
samtale skal finne sted.

Modul 2. Livet pa mottak gir informasjon om forhold som beboermedvirkning,
aktivisering og gkonomi. Modulen skal gjgre beboerne kjent med rettighet og plikter,
samt motivere beboerne til deltakelse pa mottaket.

Modul 3. Asylprosessen skal gi beboerne et realistisk bilde av potensielle utfall saken
kan fa, og gir informasjon om akterer og roller, saksgang, arbeidstillatelse,
klagemuligheter, konsekvenser av avslag, informasjon om retur og bosetting og
hjemlandsfokus.
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Modul 4. Etikk, kvinnesyn og kjonnsbasert vold har blant annet som hensikt a
forebygge kjonnsbasert vold, og gir informasjon om forhold som kvinnesyn og seksuell
trakassering, vold og seksuelle overgrep, kjgnnsmoral, seksuelle legninger,
kjgnnslemlestelse og menneskehandel.

Modul 5. Familiemonstre og samlivsformer skal gi kunnskap om samlivsformer og
regelverket som regulerer dette, deriblant tvangsekteskap, barneekteskap og arrangert
ekteskap, ulike samlivsformer, kjonnsrollemgnstre og likestilling samt vold i nzere
relasjoner.

Modul 6. Foreldre og barn skal styrke foreldrerollen, og tar opp tema som omhandler
foreldreskap i Norge, barneoppdragelse og barns rettigheter, barnehage, skole og
utdanning, Barne- og ungdomspsykiatrisk poliklinikk og barnevern og familier med
avslag.

Modul 7. Helse skal gjore deltakerne i stand til & ivareta psykisk og fysisk helse. Modulen
gar inn pa forhold som helsetjenester, tannhelse, kosthold, hygiene, psykisk helse og
prevensjon og sykdom (inkludert kjgnnssykdom).

Modul 8. Samfunnsforhold, normer og verdier skal gi beboerne kunnskap om norske
samfunnsforhold og verdier, deriblant skikk og bruk, demokrati og liberalisme, livssyn,
toleranse og radikalisering, samt religion- og ytringsfrinet.

Modul 9. Kriminalitet og konflikthdndtering skal forebygge kriminalitet og gi beboerne
kompetanse til bedre & kunne handtere konflikter. Kriminalitet og konsekvenser ved
lovbrudd, vold og konsekvenser av vold og konfliktforstaelse/handlingsalternativer tas

opp.

Modul 10. Avslag skal bidra til realitetsorientering om konsekvenser av UDIs/UNEs
avslag, samt gke bevisstheten om returmuligheter og reetablering i hjemlandet. Her skal
personer med avslag motiveres til retur. Temaer som inngar i modulen er konsekvenser
av avslag, returprogram, hjemlandsfokus, livet som irreguleer immigrant og bortfall av
rettigheter.

Modul 11. Oppholdstillatelse skal blant annet gi beboerne kunnskap om forventninger,
rettigheter og plikter knyttet oppholdstillatelse. Her tas bosettingsprosessen,
introduksjonsordningen, botrening, familieinnvandring, utdanning og arbeidsliv (inkludert
introduksjonsordningen og arbeidstrening) opp. | tillegg kommer modulen inn pa
gkonomi (deriblant ytelser fra NAV, nettbank, skatt og folkeregisteret), rettigheter og
plikter samt norske verdier, lover og regler.

Modul 12. Oppholdstillatelse med begrensninger skal gi deltakerne kunnskap om
konsekvenser av vedtaket og pliktene som folger av dette, herunder begrensninger
knyttet familieinnvandring og permanent oppholdstillatelse (UDI 2019d).

Innholdet er faseinndelt og skal innrettes ettersom hvorvidt asylsekeren har fatt vedtak
om opphold eller avslag pa asylsgknaden. Deltakelse i informasjonsprogrammet er
obligatorisk, og beboere blir trukket i ytelser ved manglende oppmegte. Det totale
timeantallet i informasjonsprogrammet varierer fra 20-50 timer.

2.1.3  Norsk kultur og norske verdier

Fra og med hasten 2018 har alle asylsokere over 16 ar som bor i mottak plikt til & delta
i 50 timer opplaering i norsk kultur og norske verdier. Plikten inntrer etter registrering i
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mottaket og er hjemlet i introduksjonsloven.'®© Kompetanse Norge har utarbeidet et
undervisningsopplegg og presentasjoner av de ni temaene det skal undervises i.
Undervisningen i Norsk kultur og norske verdier kommer i tillegg til opplaering i norsk for
asylsgkere (UDI 2019i). Vertskommunen for asylmottakene er ansvarlig for denne
oppleeringen som skal gis pa et sprak som deltakerne forstar. Kommunen skal sgrge for
at oppleeringen starter straks etter at asylsgkere som omfattes av plikten er registrert i et
mottak i kommunen (Introduksjonsloven §20b). Asylmottaket er ansvarlig for a
organisere skyss til og fra oppleeringen, samt dekke eventuelle utgifter i forbindelse med
dette. Oppleeringen kan organiseres i sammenheng med norskopplaering for asylsokere.
Det kan veere gode grunner for kommunene a benytte seg av de flerspraklige leererne
ved voksenopplaeringen som underviser i 50 timer samfunnskunnskap, da det er den
samme pedagogiske kompetansen som trengs.

Bakgrunn for opprettelsen av tilbudet

Oppleeringen i Norsk kultur og norske verdier ble initiert i 2016 basert pa et enske om a
gi asylsgkere et obligatorisk kurs i norsk kultur og samfunnskunnskap straks de ankom
mottak. Initiativet til det nye oppleeringstilbudet kan ses i kjglvannet av overgrepene i
Koln, Tyskland nyttarsaften 2015/2016 hvor flere kvinner ble antastet under
nyttarsfeiringen. | etterkant av dette — og for & unnga slike hendelser i Norge — uttalte
daveerende innvandringsminister Sylvi Listhaug (FrP) at det er avgjerende at samtlige
som kommer til Norge «skjgnner norsk kultur, norske lover og norske regler, det vi gjerne
sammenfatter som norsk folkeskikk. Hvis ikke, er det slikt som skaper problemer i et
samfunn» (Vg 2016). | Listhaugs argumentasjon ble det ogsa fokusert pa viktigheten av
a kjenne «spillereglene i det norske samfunnet», og at de som kommer til Norge tilpasser
seg den norske maten a leve pa, samt norske verdier (VG 2016, Kommunal rapport
2016). For & oppna dette ble det papekt at asylsokere behaver oppleering og at
regjeringen gnsket a styrke arbeidet. Listhaug ga uttrykk for at oppleering i norsk kultur
og norske verdier er viktigere enn & starte tidlig med norskopplaering, ettersom det anses
som viktigst at de kan reglene i det norske samfunn for & forsta samfunnet de kommer
til. 11

Forslaget ble fremmet i regjeringens Stortingsmelding (Meld.St 30 2015-2016) Fra
mottak til arbeidsliv — en effektiv integreringspolitikk, den sakalte integreringsmeldingen.
Her framkommer det at informasjon og kunnskap om det norske samfunn bar gis sa tidlig
som mulig. | tillegg til UDIs informasjonsprogram i mottak, ensket regjeringen a styrke
oppleeringen om det norske samfunn ved & innfere opplaering i 50 timer kultur og
samfunnskunnskap for asylsgkere, som fikk navnet Norsk kultur og norske verdier.
Tilbudet skulle veere en del av norskoppleeringen for asylsgkere i ordinsere mottak. |
regjeringens integreringsstrategi  Integrering gjennom  kunnskap (2019-2022)
framkommer det ogsa at regjeringen ansker a legge til rette for at innvandrere skal fa gkt
kunnskap om det norske samfunnet, og oppleeringen i Norsk kultur og norske verdier

10 Plikten gjelder ikke for asylsgkere som er omfattet av 48-timers-prosedyren, asylsgkere som er omfattet
av Dublin-prosedyren, asylsgkere over 18 ar som har blitt nektet realitetsbehandling av seknad om
oppholdstillatelse og asylsgkere som har fatt vedtak fra Utlendingsdirektoratet om avslag eller innvilgelse av
soknad om oppholdstillatelse (Introduksjonsloven §20a).

11 Tiltaket har mett kritikk blant annet fra NOAS ved generalsekreteer Austend, som mener at & prioritere
oppleering i norsk kultur og norske verdier framfor norskoppleering kan fere til mer passivitet og sterre
avstand til samfunnet ettersom integrering skjer best gjennom tilgang til samfunnet og sprakkunnskaper.
Iszer er hun kritisk til den pliktige klasseromsundervisningen inne pa mottaket som en framgangsmate for a
fremme integrering (VG 2016).
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kan i sda mate ses som en del av regjeringens helhetlige og langsiktige
integreringsstrategi.

Innhold

Undervisningsmaterialet er utviklet av Kompetanse Norge og bygger pa to dokumenter
— en innholdsbeskrivelse og et dokument som konkretiserer dette (Kompetanse Norge,
Kompetanse Norge 2017). | dokumentene legges det vekt pa at formidling av norske
lover, regler, plikter og rettigheter ligger til grunn for — og skal gjiennomsyre — alle temaer.
Oppleaeringen bestar av ni temaer, med ulikt omfang, slik det er vist i tabell 2.4.

Tabell 2.4 Tema i opplaeringstiltaket Norsk kultur og norske verdier

1. Hverdagslige temaer og sosial omgang:
Deltakelse i arbeidslivet, dugnad, tid og planlegging, hgflighetsnormer,
naboskap/lokalmiljg, samhandling mellom kjgnn, trafikksikkerhet, uskrevne regler i
sosial omgang

2. Familiemgnstre og samlivsformer, livsfaseseremonier og hoytider:
Familiemgnstre, samlivsformer, lovregulering av samlivsformer, livsfaseseremonier,
hoytider/merkedager

3. Likestilling og vern mot diskriminering:
Likestilling, kvinners rettigheter, diskriminering (pa ulike grunnlag)

4. Helse:
Svangerskaps-, fadsels- og barselomsorg, familieplanlegging/prevensjon, selvbestemt
abort, seksuelt overfgrbare infeksjoner, rusmidler

5. Barns rettigheter og foreldrerollen:
Barns rettigheter, foreldrenes plikter/ansvar, forbud mot vold i oppdragelse,
barnevern, barnehage, norske skolen og forventninger samarbeid mellom skole og
hjemmet

6. Vold i neere relasjoner:
Konsekvenser av vold i familie, strafferamme, hjelpeapparat til
voldsutsatte/overgripere, ekteskap etter norsk lov, arrangert
ekteskap/tvangsekteskap, begrensning av unges frihet, kjgnnslemlestelse

7. Seksuell trakassering og voldtekt:
Seksuell lavalder, seksuell trakassering/overgrep, strafferammer, lovverk knyttet
prostitusjon og menneskehandel

8. Demokrati og verdier:
Demokrati som styreform, samer/sameting, verdier i et demokrati, likestilling, ytrings-,
presse-, religions- og organisasjonsfrihet, tillit

9. Trusler mot demokratiet:
Terrorisme som voldelig ekstremisme, arsaker til radikalisering, strafferammer for
terrorvirksomhet, forebygging

1. Hverdagslige temaer og sosial omgang omhandler menneskelige relasjoner og
samhandling. Her skal forventninger og uskrevne regler knyttet til samhandling
tydeliggjores slik at det skapes forstaelse for kulturelle koder og veeremater i
Norge. Temaer som bergres er blant annet dugnad, forhold til tid og planlegging,
fritid og frivillighet, hoflighetsnormer, naboskap og lokalmilja, personlig gkonomi,
trafikksikkerhet, samhandling mellom kjonnene og mellom leder og medarbeider,
samt uskrevne regler i sosial omgang. Deltakelse i arbeidslivet skal ogsa tas opp,
herunder plikt til selvforsgrgelse, skattefinansiering av velferdsgoder, kvinners
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deltakelse i arbeidslivet og organisert barnepass. Det skal understrekes at det er
plikt og forventninger knyttet til selvforsgrgelse, samt at bade kvinner og menn
deltar i arbeidslivet.

2. Familiemonstre og samlivsformer, livsfaseseremonier og hoytider skal
informere om vanlige former for familie i Norge og lovregulering av samlivsformer,
samt merke- og hgytidsdager. Her skal mangfoldet av familie- og samlivsformer
som eksisterer i Norge synliggjores, i tillegg til at det skal informeres om at
ekteskapsloven er kjgnnsngytral og at bigami og polygami er forbudt etter norsk
lov.

3. Likestilling og vern mot diskriminering skal tydeliggjore at likestilling er en sveert
sentral verdi i Norge. Myndighetenes arbeid med a fremme likestilling og hindre
diskriminering skal ogsa synliggjores. Likestilling, kvinners rettigheter,
diskriminering og hatkriminalitet er tema som bergres. Det skal ogsa informeres
om at likestillingsbegrepet er utvidet til & gjelde likestilling uavhengig av seksuell
orientering, funksjonsevne, alder, etnisitet og religion. Det informeres ogsa om
diskrimineringsloven.

4. Helse, med szrlig vekt pa seksuell helse og rusmiddelbruk skal gi informasjon
om hva seksuell helse er. Her skal reproduktiv helse vektlegges. Temaer som
tas opp er forebyggende helsearbeid, svangerskaps-, fodsels- og barselomsorg,
familieplanlegging/prevensjon, selvbestemt abort, seksuelt overforbare
infeksjoner og rusmidler. Rett til helsehjelp for kvinner som har blitt utsatt for
kignnslemlestelse tas ogsa opp.

5. Barns rettigheter og foreldrerollen er ogsa et tema i undervisningen, og skal vise
synet pa barndom og barneoppdragelse i Norge. Det skal ogsa vise at det
eksisterer en lov som ivaretar barns rettigheter. Tema som tas opp er blant annet
barns rettigheter og foreldrenes plikter og ansvar, forbud mot vold i
barneoppdragelsen, barnevernet, barnehagen, oppleeringsplikt  samt
forventninger til samarbeid mellom skole og hjem. Skadevirkninger av vold og
alternativer til fysisk avstraffelse i barneoppdragelsen skal tas opp. Det
informeres ogsa om rett til barnehageplass og plikt til grunnskoleoppleering.

6. Vold i naere relasjoner, herunder tvangsekteskap, kjonnslemlestelse og
alvorlige begrensninger av unges frihet har som hensikt & forebygge vold i
naere relasjoner, samt gke kunnskapen om konsekvenser ved bruk av vold. |
dette temaet inngar ogsa arbeid mot tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse, og at
dette er forbudt ifelge norsk lov og strider mot menneskerettighetene. Temaer
som tas opp er konsekvenser av vold i familien, strafferamme, hjelpeapparat for
voldsutsatte/overgripere, ekteskap etter norsk lov, begrensninger av unges frihet
og kjgnnslemlestelse.

7. Seksuell trakassering og voldtekt har som formal & informere om hva seksuell
trakassering og voldtekt er, i tillegg til & informere om seksuell lavalder,
strafferammer for seksuelle overgrep, og lovverk om prostitusjon og
menneskehandel. | tillegg skal skadevirkninger av voldtekt og hvor voldtektsofre
kan sgke hjelp tas opp. Det skal ogsa informeres om at det er straffbart & kjope
seksuelle tjenester, samt at menneskehandel er forbudt.

8. Demokrati og verdier skal vise hvilke verdier det norske demokratiet bygger p3,
deriblant verdier som frihet, likhet og respekt for individet. Individets rettigheter
og plikter tas ogsa opp, men balanseres mot statens behov for styring og kontroll.
Temaer som tas opp er demokrati som styreform, samer og sameting, likestilling,
Norge som rettsstat, ytrings-, presse-, religions- og organisasjonsfrihet og tillit.
Verdiene som ligger til grunn for demokratioppfatningen og den norske
lovgivningen skal tas opp.
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9. Trusler mot demokratiet skal vise hvorfor terrorhandlinger er en trussel mot
demokratiske verdier, og skal informerer om radikalisering og voldelig
ekstremisme.

Undervisningen skal veere preget av kunnskapsbasert dialog. Individets relasjon til
samfunnet skal vektlegges. Likeledes skal mellommenneskelige relasjoner og
samhandling veere i fokus.

2.1.4  Oppleering i samfunnskunnskap (50 timer)

Samfunnskunnskap (50 timer) er en del av de 300 eller 600 timene som deltakere mellom
16 og 67 ar med rett og plikt, eller bare plikt, far til & ta oppleering i norsk og
samfunnskunnskap. Oppleeringen er hjemlet i introduksjonsloven hvor lovens formal er
«d styrke nyankomne innvandreres mulighet for deltakelse i yrkers- og samfunnslivet, og
deres okonomiske selvstendighet» (Introduksjonsloven §1). Opplaeringen blir beskrevet
i leereplan i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere, som er en forskrift til
loven.

Oppleeringen er en del av introduksjonsprogrammet, som skal gi grunnleggende
ferdigheter i norsk, gi innsikt i norsk samfunnsliv samt forberede for deltakelse i
yrkeslivet.  Introduksjonsprogrammet skal minst inneholde norskoppleering,
samfunnskunnskap og arbeids- eller utdanningsrettede tiltak (Introduksjonsloven §4).
Ifalge Introduksjonsloven har utlending med rett og plikt til deltakelse ogsa plikt til & ta
en avsluttende prove i norsk og samfunnskunnskap.?

Malgruppen for introduksjonsprogrammet er hovedsakelig flyktninger som har kommet
som asylsokere, overforingsflyktninger og familiegjenforente til disse. Norsk og
samfunnskunnskap utgjor en vesentlig del av introduksjonsprogrammet, men
malgruppen for oppleeringen er bredere enn for programmet. Opplaering gis ogsa til
andre grupper av innvandrere som ikke har rett og plikt til introduksjonsprogrammet.
Oppleaeringen utfgres av voksenoppleeringen. Undervisningen skal inneholde opplaering
i verdier som star sentralt i det norske samfunnet som demokrati, menneskerettigheter
og likestilling. Oppleeringen i samfunnskunnskap gis etter bosetting i en kommune, og
kommunen skal sa snart som mulig — senest innen tre maneder etter bosetting i
kommunen — tilrettelegge introduksjonsprogrammet for flyktningene.

Samfunnskunnskap skal undervises i pa et sprak deltakerne forstar, og kan gjerne gis
tidlig i oppleeringslopet. Derfor brukes ofte tospraklige leerere i denne opplaeringen. Ved
forst a fa kjennskap til viktige trekk ved norske samfunnsforhold gjennom opplaering pa
et sprak deltakeren forstar, kan det vaere enklere a tilegne seg stoffet pa norsk senere.
Vi vurderer det slik at dersom oppleeringen skal gis pa flere ulike sprak relativt ofte, slik
at nyankomne far denne oppleeringen tidlig i lopet, vil dette i mange tilfeller veere mer
ressurskrevende enn om undervisningen gis til flere deltakere om gangen pa norsk.
Mange voksenoppleeringer har tospraklige leerere som kan utfgre denne undervisningen
pa et sprak deltakerne kan forsta for de har opparbeidet seg gode nok norskferdigheter
til & f& undervisningen pa norsk. Tidligere evalueringer og utredninger har papekt at
oppleeringen i samfunnskunnskap ofte gis pa norsk sent i oppleeringslopet, tross for
foringene i leereplanen (Lillevik og Tyldum 2018, Vox 2016).

12 Tradte i kraft 1. september 2013
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Tabell 2.5 Temaer i opplaering i samfunnskunnskap 50 timer

1. Ny innvandrer i Norge:
Rettigheter, plikter og muligheter, offentlige tjenester

2. Historie, geografi og levesett:
Beliggenhet, klima, landskap, arbeidsliv, levesett, merke- og helligdager, levesett,
tradisjoner, religion

3. Barn og familie:
Familiemgnstre og boformer, lover, regler og verdier knyttet likestilling og barns
rettigheter, vold mot barn og familiemedlemmer, kjgnnslemlestelse og
tvangsekteskap, ulike syn pa barneoppdragelse, gode oppvekstsvilkar for barn og
ungdom

4. Helse:
Norsk helsevesen og helsetjenester, fysisk og psykisk helse, forebygging

5. Utdanning og kompetanse:
Rettigheter, plikter og muligheter, verdier, forventninger til foreldre angaende
samarbeid mellom skole og hjem, utdanningsmuligheter, bruk av formell og uformell
kompetanse i arbeidsliv

6. Arbeidsliv:
Kjennskap til norsk naering/sysselsetting, jobbsgking, rettigheter og plikter,
fagorganisering, medbestemmelse og arbeidsmiljo

7. Demokrati og velferdssamfunn:
Norsk politisk system, demokratisk deltakelse, stemmerett, ytrings- og
organisasjonsfrihet, moderne velferdsstat, rettsstat, menneskerettigheter

Ressursen www.samfunnskunnskap.no

Nettsiden samfunnskunnskap.no er en digital ressurs til opplaeringen i
samfunnskunnskap, og inneholder blant annet pensum til 50 timer samfunnskunnskap
for voksne innvandrere, samt til Statsborgerprgven. Siden tilbyr viktig kunnskap om
Norge, og rettigheter og plikter i det norske samfunn.

Ressursen inneholder informasjon og kunnskap om en rekke emner, og folger
oppbyggingen til laereplan i samfunnskunnskap for voksne innvandrere, med syv emner:

1. Ny innvandrer i Norge inneholder informasjon om ulike oppholdsgrunnlag,
oppleering i Norsk og samfunnskunnskap, introduksjonsprogrammet, tjenester
innvandrere kan fa bruk for og deltakelse i arbeids- og samfunnsliv.

2. Historie, geografi og levesett omhandler norsk historie og geografi, bosetting og
befolkning i Norge, klima, tradisjoner, hoytider, religion og livssyn i Norge.

3. Barn og familie inneholder informasjon om familier, barndom, barnelov og
barnevern, barneoppdragelse, skolegang, likestilling, rettigheter og plikter i
ekteskapet og vold i neere relasjoner.

4. Helse bestar av informasjon om helse og velferd, historisk utvikling, ulike
helseordninger, barn og helse, eldre og helse, psykisk helse og forebygging av
helseproblemer.

5. Utdanning og kompetanse gir informasjon om utdanningssystemet i Norge,
barnehage, grunnskole, skolens verdigrunnlag, samarbeid mellom skole og
hjem, videregaende oppleering, hayere utdanning, samt voksne og utdanning.
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6. Arbeidsliv bestar av informasjon om arbeid og velferd, rettigheter og plikter i
arbeidslivet, organisasjoner og medbestemmelse, jobbsgking, lonn og skatt, og
svart arbeid.

7. Demokrati og velferdssamfunn inneholder informasjon om rettigheter og friheter i
demokratiet, staten, fylkeskommunen og kommunen, storting og regjering,
politiske partier, det norske monarkiet, norsk deltakelse i internasjonale
organisasjoner, velferdssamfunnet, NAV, gkonomi og rettigheter og plikter i
velferdssamfunnet.

Man kan ga inn pa de ulike temaene og lese mer utfyllende informasjon og fakta.
Nettsiden — og informasjonen — er tilgjengelig pa en rekke ulike sprak, og er dermed lett
tilgjengelig for nyankomne flyktninger. Slik kan de enklere tilegne seg informasjonen pa
et sprak de behersker godit.

Nettsiden inneholder ogsa en egen ressurs for leererne som inneholder bakgrunnsstoff
de kan dra nytte av i undervisningen. Denne er ogsa organisert etter de syv emnene i
leereplan i samfunnskunnskap for voksne innvandrere og inneholder linker til relevante
nettsider, deriblant til IMDi, Juridisk radgivning for kvinner (JURK) og UDI. Ressursen til
laererne inneholder ogsa laererveiledning til filmer og relevante publikasjoner. Den
inneholder ogsa forslag til oppgaver og diskusjonsoppgaver som gjenspeiler temaene
som gjennomgas i undervisningen. Dette skal sikre deltakerne kunnskap om tematikken
samt evne til refleksjon rundt tema. Ressursen inneholder ogsa stettemateriale til
temaene.

Ressursen inneholder videre en rekke undertema. Disse avviker noe fra leereplan i
samfunnskunnskap for voksne innvandrere, og inkluderer ogsa andre aspekter enn det
som skisseres i laereplanen. Ressursen er dermed noe bredere i sin tilngerming til
temaer. En arsak til at ressursen samfunnskunnskap.no favner noe bredere enn
lzereplanen, kan veere at ressursen utdyper de grunnleggende malene i leererplanen.

2.2 Leereplanen i samfunnskunnskap for voksne
innvandrere

Leereplanen i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere er en revidert versjon
av planen fra 2005, hvor bakgrunnen for revideringen er endringer i introduksjonsloven
gjort i 2011. Leereplanen bestar av to likeverdige deler; leereplan for 50 timer
samfunnskunnskap og leereplan i norsk. Oppleeringen avsluttes med prover bade i
samfunnskunnskap og norsk. Den digitale ressursen til leereplanen pa
samfunnskunnskap.no inneholder emnene man finner i laereplanen, samt bakgrunnsstoff
til bade leerere og elever. | det folgende vil innholdet i samfunnskunnskapsdelen i
lzereplanen gas gjennom naermere.

Leereplan for samfunnskunnskap legger til rette for & beskrive viktige trekk ved det
norske samfunnet, samt gi deltakerne informasjon om rettigheter, plikter og muligheter,
samt formidle sentrale verdier. Formalet med oppleeringen er a serge for at deltakerne
far kunnskap og forstaelse om historiske, sosiale, skonomiske, kulturelle, rettslige og
politiske forhold i Norge, samt kunnskap om egne rettigheter, plikter og muligheter i det
norske samfunnet. Likeledes skal oppleeringen bidra til at deltakerne har forstaelse for
grunnleggende verdier og utfordringer pa omrader som demografi, likestilling og
menneskerettigheter (VOX, 2012).

Leereplanen inneholder syv emner:

1. Der emnet Ny innvandrer i Norge skal gi deltakere innledende oversikt over temaer
som er seerlig relevante for nyankomne innvandrere, skal de resterende emnene
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beskrive trekk ved det norske samfunn mer dyptgdende. Emnene skal vaere
relevante for samtlige deltakere. Det er et viktig poeng at sammenhengen mellom
emnene skal komme fram i oppleeringen. | den innledende delen skal deltakerne
fa kunnskap om rettigheter, plikter og muligheter i Norge, kunnskap om offentlige
tjenester samt «kunne samtale om hvor viktig det er a lzere norsk og delta aktivt
i det norske samfunnet» (VOX, 2012, s5).

| emnet Historie, geografi og levesett skal deltakerne fa kjennskap til viktige
prosesser som har dannet grunnlaget for det moderne Norge, merke- og
helligdager samt levesett, tradisjoner og religion.

3. Emnet Barn og familie skal gi deltakerne kunnskap om familiemenstre og boformer i
det norske samfunn, gi kunnskap om lover, regler og verdier som gjelder
likestilling og barns rettigheter, samt at vold, kjonnslemlestelse og
tvangsekteskap er forbudt. Det skal ogsa gis informasjon om straffereaksjoner
ved lovbrudd, samt inneholde samtale om ulike syn pa barneoppdragelse og
gode oppvekstvillkar for barn og ungdom.

4. Emnet Helse skal gi deltakerne kjennskap til blant annet det norske helsevesen og
tilgang til helsetjenester. Her skal ulike syn pa fysisk og psykisk helse diskuteres,
samt forebygging av sosiale og helsemessige problemer.

5. Emnet Utdanning og kompetanse skal gi deltakerne kunnskap om barn, unge og
voksnes rettigheter, plikter og muligheter i det norske utdanningssystemet, samt
gi kiennskap til de verdier som skole- og utdanningssystemet bygger pa. Emnet
gar videre inn pa hva som forventes av foreldre i samarbeidet mellom skole og
hjem, samt at det skal gi mulighet for a diskutere ulike utdanningsmuligheter.

6. Emnet Arbeidsliv skal gi deltakerne kjennskap til arbeidsmuligheter og naeringer i
Norge, gi kunnskap om jobbsgking og arbeidsformidling, samt rettigheter og
plikter en har som arbeidstaker. Informasjon om hvordan man far en jobb,
fagorganisering og arbeidsmiljo skal ogsa formidles.

7. Emnet Demokrati og velferdssamfunn skal gi deltakerne kjennskap til akterer og
prosesser i det norske politiske systemet og prinsipper for demokratisk deltakelse
som stemmerett og ytrings- og organisasjonsfrinet. Temaet skal videre gi
deltakerne kjennskap til bakgrunnen for den moderne velferdsstaten, hva som
menes med «skattefinansiert velferd», og sammenhenger mellom styreform,
rettstat og grunnleggende menneskerettigheter. Emnet skal ogsa sikre at
deltakerne har kjennskap til rettigheter og muligheter, hvorfor velferdssamfunnet
er avhengig av innbyggernes oppslutning og bidrag, samt hvordan en kan pavirke
samfunnet gjennom offentlig debatt, organisasjoner og partier ved bruk av
medier.

N

Innholdet i emnene gir deltakerne informasjon av mer generell art, som historiske og
geografiske forhold, samtidig som opplaeringen gar naermere inn pa visse forhold og
verdier som preger det norske samfunn. Stoffet skal tilpasses deltakernes forutsetninger,
behov og interesser og skal formidles gjennom dialog og bearbeidelse av stoffet.

2.2.1  Analyse av leereplanen

En leererplan er et forsgk pa & kommunisere de viktigste prinsippene og egenskapene
ved et pedagogisk opplegg pa en slik mate at det er apent for kritisk gransking og mulig
a overfore til praksis pa en effektiv mate (Stenhouse 1975). En leereplan skal fastsette
retningslinjer for faglig innhold og arbeidsmater i oppleeringen. Den amerikanske
pedagogen John Goodlad har med sine kollegaer (Goodlad m.fl. 1979) utarbeidet et eget
rammeverk for analyser av laereplaner.
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Ulike sider av laereplanen

Goodlad m.fl. (1979) opererer med laereplanenes tre sider: den substansielle siden (1),
som representerer innholdet i leereplanen; den sosiopolitiske siden (2), som innebaerer
politiske faringer pa innhold og leeringsutbytte; og den sakalte teknisk-profesjonelle siden
(3), som omfatter veiledning og leererstgatte til leererne, revisjoner av leereplanen, mm.
Disse tre sidene av laereplanen er visualisert i figur 2.1.

Dersom vi benytter disse begrepene pa leereplanen i samfunnsfag for voksne
innvandrere, utgjor det faglige innholdet og malsettingene den substansiell siden av
leereplanen.

Den sosiopolitiske siden av lsereplanen er de foringene som ligger til grunn fra
politikernes side, for eksempel at oppleeringen skal legge til rette for at flest mulig skal
komme i jobb og forserge seg og sin familie, eller at de nyankomne innvandrerne skal
lzere om det norske samfunnet og dets verdier. Leereplanen har ogsa sin teknisk-
profesjonelle side, som blant annet kan forstas som den leererstotten som Kompetanse
Norge bidrar med og innholdet i veiledningene pa samfunnskunnskap.no (Kompetanse
Norge, 2019c).

Figur 2.1 Leaereplanens tre sider

Den teknisk-profesjonelle siden

Den substansielle siden i Laereplan i norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere

Den substansielle siden bestar av innholdet og temaene deltakerne skal undervises i.
Dette skal veere temaer deltakerne ma fa kunnskap om for & kunne delta i det norske
samfunnet, samt temaer deltakerne selv gnsker a fa kunnskap og forstaelse om.

Den substansielle siden av laereplanen bestar dermed av de syv emnene som utgjor
innholdet i oppleeringen i 50 timer samfunnskunnskap. Malet med opplaeringen er blant
annet a fa kunnskap om viktige historiske, sosiale, gkonomiske, kulturelle, rettslige og
politiske forhold i Norge, samt fa kjennskap til rettigheter, muligheter og plikter i det
norske samfunn og sentrale verdier (Vox, 2012). Dette skal pa sikt bidra til & styrke
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innvandreres muligheter for deltakelse i yrkes- og samfunnslivet, samt deres
okonomiske selvstendighet — i trad med formalet for introduksjonsloven.

Leereplanen legger ogsa faringer for at undervisningen skal skje pa et sprak deltakeren
forstar. Det understrekes at flere av emnene i samfunnskunnskap ogsa inngar i emnene
i leereplan i norsk — slik at emnene blir en del av norskoppleeringen. Opplaeringen
avsluttes med prove i samfunnskunnskap.

Den sosiopolitiske siden i lezereplan i samfunnskunnskap for voksne innvandrere

Leereplanen i samfunnskunnskap fastslar at formalet med informasjon i de emnene som
er inkludert i lzereplanen er tosidig: de som kommer til Norge har behov for a fa
informasjon, og norske myndigheter har behov for & gi informasjon (Vox, 2012). Slik vil
politiske foringer pa innhold og leeringsutbytte eksistere. | s& mate kan man snakke om
leereplanens sosiopolitiske side.

Pa samme mate som innholdet i laereplanen — den substansielle siden — fastsetter emner
som skal gjennomgas for & sikre at deltakerne tilegner seg kunnskap om det norske
samfunnet, baerer leereplanen ogsa preg av a inneholde politiske faringer som kommer
til uttrykk i leereplanens innhold og mal. Temaene i undervisningen, og iseer
undertemaene og verdier som presiseres naermere, kan ses som uttrykk for politiske
malsettinger — bade for opplaeringens mal og for deltakernes liv i det norske samfunnet.
Politiske malsettinger kan veere at innvandrerne skal lsere om det norske samfunnet og
dets verdier, at de skal skaffe seg arbeid eller starte pa en utdanning slik at de pa sikt
skal kunne forsgrge seg og sin familie, samt a bidra i samfunnet (Introduksjonsloven §1).
| leererplanen presenteres verdier og idealer som det norske samfunnet og dets
institusjoner bygger pa, og det legges til rette for at deltakerne skal internalisere verdiene
og innrette seg etter disse. | tillegg til forhold som rettigheter og muligheter i det norske
samfunn, bergres ogsa plikter deltakerne har samt forventninger som stilles til dem. Pa
denne maten formidles myndighetenes og samfunnets krav til dem som
samfunnsdeltakere.

En av forventningene som stilles nyankomne innvandrere, er forventninger om
deltakelse i arbeidslivet. Disse forventningene kommer til uttrykk gjennom leereplan i
samfunnskunnskap for voksne innvandrere, ettersom deltakerne skal fa kjennskap til
hvordan man kan bruke egen kompetanse i arbeidslivet, fa kunnskap om jobbsgking og
rettigheter og plikter som arbeidstaker. Det gjelder ogsa utdanning, ettersom deltakerne
skal fa kjennskap til rettigheter og muligheter de har innen utdanningssystemet. | tillegg
far de kjennskap til forventninger til foreldre i samarbeidet mellom skole og hjem. Videre
blir deltakerne presentert for tema som familiemenstre, likestilling, barns rettigheter og
barneoppdragelse, hvor ulike syn pa barneoppdragelse skal diskuteres. De skal fa
kunnskap om at vold mot barn og familiemedlemmer, kjonnslemlestelse og
tvangsekteskap er forbudt. Deltakerne far ogsa inngaende gjennomgang av forhold som
demokrati, demokratisk deltakelse, styreform, rettsstat og menneskerettigheter, samt
velferdssamfunnet — som gjor dem i stand til & bo og delta i samfunnet slik det er innrettet
(Vox, 2012). Slik formidles informasjon og kunnskap som bade er basert pa hva
deltakerne har behov for — og potensielt gnsker selv — men ogsa informasjon om hva
myndighetene onsker og forventer av dem, og som skal gjore at deltakerne kan innfri
disse forventningene.

| tillegg til & formidle kunnskap om sentrale verdier og trekk ved det norske samfunnet,
er det viktig for myndighetene & gjore innvandrerne i stand til & delta i arbeids- og
samfunnsliv som aktive samfunnsdeltakere — noe de ulike opplaeringstilbudene skal
legge til rette for. | et rundskriv fra Justis- og beredskapsdepartementet sies det at
opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap som gis gjennom introduksjonsprogrammet
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«er de viktigste virkemidlene for & bidra til & na den politiske malsettingen om at
nyankomne innvandrere raskt kommer inn i og forblir i arbeidslivet» (Rundskriv G-
1/2016, s. 1). Dette er i trad med introduksjonslovens formal om & styrke innvandreres
muligheter for deltakelse i yrkes- og samfunnsliv og deres gkonomiske selvstendighet,
og at de raskt skal fa kjiennskap til norsk sprak, kultur og samfunnsliv (Introduksjonsloven

§1).

| regjeringens integreringsstrategi 2019-2022 Integrering gjennom kunnskap uttrykkes
det et mal om a oppna okt arbeidsdeltakelse blant innvandre gjennom bedre kvalifisering
og utdanning. For & muliggjore dette, er rask oppstart av kvalifisering for nyankomne
innvandrere et viktig grep, i tillegg til at flere skal fa formelle kvalifikasjoner gjennom
utdanning og i introduksjonsprogram (Kunnskapsdepartementet, 2018). Videre anses
det som avgjerende for en vellykket integrering at de som far oppholdstillatelse leerer
seg norsk og kommer i arbeid eller utdanning sa raskt som mulig, og det «er en selvfalge
at det stilles krav til norskferdigheter og kunnskap om det norske samfunn for de som
skal bo i Norge» (Kunnskapsdepartementet 2018).

Regjeringen er som beskrevet innledningsvis i gang med en reform av
introduksjonsprogrammet, med formal om a sikre hgyere maloppnaelse ved overgang til
ordineert arbeid og utdanning. Introduksjonsprogrammet skal bli mer malrettet enn
dagens program, og skal blant annet inneholde obligatorisk foreldreveiledningskurs,
tilbud om fagoppleering eller formell kompetanse innen rammene for
introduksjonsprogrammet, og norskoppleeringen skal integreres med fagopplaeringen
slik at deltakerne blir i stand til & oppna fagbrev (Kunnskapsdepartementet 2018). Malet
er at «deltakerne far den kompetansen de selv og samfunnet trenger, slik at de kan bidra
tl & dekke behovet for arbeidskraft og lose viktige samfunnsoppgaver»
(Kunnskapsdepartementet 2018).

Den teknisk-profesjonelle siden

Den teknisk-profesjonelle siden av leereplanen omfatter blant annet veiledning og
leererstotte til laererne og revisjoner av laereplanen. Hva gjelder laereplan i
samfunnskunnskap for voksne innvandrere kan nettressursen samfunnskunnskap.no i
s& mate ses pa som del av den teknisk-profesjonelle siden av leereplanen, all den tid den
inneholder bakgrunnsstoff til leererne og utgjer en ressurs for laererne i undervisningen.

Leererstotten fra Kompetanse Norge kan ogsa sies & veere del av den teknisk-
profesjonelle siden ettersom Kompetanse Norge tilbyr ressurser laererne kan bruke i
undervisningen (i tillegg til den allerede nevnte ressursen samfunnskunnskap.no). Dette
inkluderer  eksempelvis  leeremiddelbase, tips til undervisningsopplegg i
samfunnskunnskap, undervisningsopplegg for tema vold i naere relasjoner og tips til bruk
av videokonferanse i undervisningen (Kompetanse Norge, 2016).
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Laereplanens fremtoning

Figur2.2 Ulike fremtoninger av laereplanen

Den ideologiske
lzereplanen

Den formelle
lzereplanen

Den oppfattede
lereplanen

Den
giennomfgrte
lzereplanen

Den erfarte
lzereplanen

Kilde: Goodlad (m.fl 1979)

Goodlad (m.fl. 1979) opererer ogsa med fem framtoninger av leereplanen som
omhandler forholdet mellom lzereplanens intensjoner og selve realiseringen av dem, se
figur 1.2.

1. Den ideologiske laereplanen. Arbeidet med en leereplan starter gjerne med et
ideologisk utgangspunkt, ved at noen pa et overordnet niva har en ideologi som
skal komme til syne i laererplanen.

2. Den formelle lzereplanen er den vedtatte og nedfelte leereplanen.

3. Den oppfattede lzereplanen, innebeerer leereplanen slik den blir forstatt av de som
leser den, enten det er byrakrater, skoleledelse, laerere eller elever.

4. Den gjennomforte leereplanen er laereplanens innhold slik den faktisk blir praktisert.

5. Den erfarte laereplanen innebaerer hvordan leerere og elever opplever laereplanen i

den praktiske hverdagen

| en analyse av leereplanen for samfunnskunnskap for voksne innvandrere, vil disse fem
innfallsvinklene veere nyttige for a forsta planen — bade dens intensjoner og hvordan den
praktiseres. Analysen vil kunne gi nyttige innspill til hvordan denne delen av laereplanen
kan revideres.

Den ideologiske leereplanen

Bakgrunnen for at voksne innvandrere skal fa oppleering i samfunnskunnskap er et
oppfattet behov for en grunnleggende forstaelse av det norske samfunnet. Denne type
kunnskap er viktig av instrumentelle grunner, siden det gjor deltagerne bedre rustet til &
forsta og delta i det samfunnet de har kommet til. Ved a gke kunnskapen om «rettigheter,
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plikter og muligheter» som en del av et introduksjonsprogram haper man at deltakerne
raskest mulig vil delta i og bidra i det norske samfunnet, og at det vil vaere mindre behov
for & bruke ressurser pa informasjon og hjelp til innfaring i for eksempel rettigheter og
plikter senere (Vox, 2012). Introduksjonsloven (2003) har det uttalte formal «a styrke
nyankomne innvandreres mulighet for deltakelse i yrkes- og samfunnslivet», samt a
«legge til rette for at asylsokere raskt far kjennskap til norsk sprak, kultur og
samfunnsliv», og omtaler oppleering i samfunnskunnskap som et ledd i oppnaelsen av
dette.

En annen arsak til at samfunnskunnskap anses som viktig er at det gir en mulighet til &
formidle «sentrale verdier» i det norske samfunn. Med andre ord finnes det et ideologisk
onske om & sikre at det man anser som sentrale verdier respekteres av alle landets
borgere. | leereplanen for samfunnskunnskap fremgar det at de verdiene som har fatt
spesielt stort fokus er verdier knyttet til likestilling, barns rettigheter, menneskerettigheter
generelt, og demokrati (Vox, 2012).

Den formelle laereplanen

For de fleste er det den formelle leereplanen som er leereplanen. Laereplan for
samfunnskunnskap for voksne innvandrere (Vox, 2012) definerer emnets formal, emner,
mal og organisering, og kan i s& mate forstas som en komplett oversikt over hva emnet
handler om. Nytten av modellen til Goodlad m.fl. (1979) er imidlertid at den viser at
leereplanen er mer enn dette. Vi kan analysere den formelle laereplanen, eller
dokumenter knyttet til utviklingen av den, for a identifisere ideologi og motiver som ikke
eksplisitt nevnes i den formelle leereplanen. Videre er det viktig & veere klar over
muligheten for at det deltagerne i opplaering i samfunnskunnskap for voksne innvandrere
faktisk opplever i varierende grad gjenspeiler det som skal vaere innholdet. De tre neste
stegene forklarer hvorfor dette kan veere tilfellet.

Den oppfattede leereplanen

Forste kilde til mulige fordreininger av leereplanens innhold er den vurderingen som
nedvendigvis foregar nar leerere, skoleledere, byrakrater og utviklere av
leeringsressurser tolker den formelle leereplanen. Hva innebeerer for eksempel det
overordnede formalet med opplaeringen, som sier at man skal gi opplaering i & reflektere
og samtale over «grunnleggende verdier og utfordringer i det norske samfunnet knyttet
til demokrati, likestilling og menneskerettigheter» (Vox, 2012, s. 4)? Man gar noe mer
spesifikt til verks i de konkrete malene, som i emne 3 (Barn og familie) sier at man skal
«fa kunnskap om viktige lover, regler, verdier, knyttet til likestilling og barns rettigheter»,
og emne 7 (Demokrati og velferdssamfunn) som sier noe om at man skal fa kunnskap
om sammenhenger mellom styreform og menneskerettigheter, behovet for borgernes
oppslutning og bidrag til velferdssamfunnet osv. (Vox, 2012, s. 5-6). Det er imidlertid
store rom for ulik vektlegging ogsa her, noe som kan medfgre at sveert forskjellige
tilnaerminger til oppleering i disse temaene kan sies a tilfredsstille lzereplanens krav.

Den gjennomforte laereplanen

Fra fortolkning gar vi over til gijennomfaring. Her vil bade rammefaktorer og individuelle
forskjeller blant for eksempel leerere og institusjoner kunne fore til at den faktiske
giennomfgringen av oppleeringen varierer sterkt. En opplagt mulighet er at den enkelte
laerers egne synspunkter og verdier skinner gjennom nar man i undervisningen
diskuterer og presenterer det som omtales som sentrale verdier i laereplanen. Mens noen
vil vektlegge en naytral presentasjon av for eksempel forstaelsen av likestilling i norsk
kultur, vil andre kunne veere langt mer normative i sin presentasjon av temaene. Malet
er ogsa at deltagerne skal reflektere over og samtale om disse verdiene, og dermed vil
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ogsa undervisningsform veere sentralt for oppnaelsen av disse malene. Har man for
eksempel en leerer som mener at tradisjonelle forelesninger og pugging av fagstoffet er
sentralt, vil dette fore til en sveaert annen gjennomfgring enn om laereren i hovedsak
vektlegger dialog og samtaler i et forsgk pa a fremme refleksjon over fagstoffet. Relatert
til dette er temaet teaching to the test, eller washback, som vi kommer tilbake til nedenfor.
Dette omhandler i hvilken grad testingen av maloppnaelse forer til endringer i
undervisningen, spesielt om det gjores endringer for a sikre bedre maloppnaelse pa
bekostningen av det grunnleggende formalet med lzereplanen.

Den erfarte laereplanen

En siste kilde til fordreining av leereplanens innhold er hvordan den faktisk erfares av
deltagerne. En leerer kan oppfatte laereplanen som klar og tydelig, og kan gjennomfgre
den pa det han eller hun oppfatter som hensiktsmessig vis. Det kan likevel hende at
deltakerne oppfatter den annerledes. For eksempel kan det hende at det som fra
leererens side er ment som informasjon om norske verdier knyttet til likestilling, oppfattes
som kritikk av andre kulturer og et onske om assimilering til norske verdier. Det kan
videre vaere motsatt, at en leerer ansker a formidle at man i Norge forventer at alle
innbyggere respekterer verdier som for eksempel likestilling, mens deltagerne kun
oppfatter dette som et mindre viktig innspill og en av flere synspunkter. Det er ogsa viktig
a veere oppmerksom pa at deltagerne i undervisningen for voksne innvandrere er en
sammensatt gruppe, med sveert forskjellige forutsetninger og behov for leering. |
leereplanen sies det at man skal benytte «formidling, dialog og variert bearbeiding av
stoffet», og at opplaeringen skal «tilpasses deltagernes ulike forutsetninger, behov og
interesser» (Vox, 2012, s. 4). Det er imidlertid store rom for individuelle variasjoner nar
lzererne og institusjonen skal implementere dette, og ogsa rammefaktorer vil pavirke
muligheten til & tilpasse undervisningen. Eksempler pa slike faktorer kan veere storrelse
pa kommunen, sentralitet, skonomi, tilgang pa tospraklige leerere, osv.

2.2.2  Teaching to the test og washback

Formalene som nevnes i leereplanen for samfunnskunnskap er bade grunnleggende og
brede. Vi har imidlertid sett at den faktiske fremtoningen av disse malene kan endres
etterhvert som laereplanen tolkes, giennomfores og erfares. En mulig kilde til endring er
det vi kaller teaching to the test, eller washback (Alderson & Wall, 1993; Popham, 2001).
Alderson og Wall (1993) skriver at det er en utbredt oppfatning at testing pavirker det
som skjer i klasserommet, og mange, blant andre Vernon (1956), papeker spesielt at
tester kan fordreie laereplaner og innhold i oppleeringen.

Fenomenet handler om hvordan undervisningspraksis kan endres for & maksimere
prestasjoner pa en avsluttende prave. | Norge har det for eksempel veert en omfattende
debatt om hvorvidt innfaringen av nasjonale prover har fort til at lserere i skolen delvis
har sett bort fra leereplaner for i stedet & utforme undervisningsopplegg som i starre grad
fokuserer pa de ferdighetene som trengs for a gjore det bra pa provene. Marsdal (2012)
var blant de tydeligste kritiske stemmene i denne debatten, mens for eksempel Kristin
Clemet (2011) hevdet at slike uheldige virkninger av nasjonale prover ikke var spesielt
fremtredende i Norge.

Det er spesielt to faktorer som farer til disse endringene i undervisningen, og det er a)
prover som ikke i tilstrekkelig grad tester alle malene i leereplanen og b) fokus pa og
betydningen av proveresultater. Sistnevnte faktor har vaert spesielt viktig i forbindelse
med de nasjonale pravene, hvor skolene anser det som sveert viktig & ikke havne for lavt
pa statistikken som viser resultater. Et av argumentene for a publisere denne statistikken
har veert & gi et intensiv til & forbedre undervisningen for deretter & fa bedre resultater.
Onskede insentiver folges imidlertid ofte av det gkonomene kaller «perverse insentiver»
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— her det at man i stedet for a forbedre undervisningen generelt overfarer ressurser og
innsats til de omradene som gir storst utslag pa de nasjonale provene. | ytterste
konsekvens kan det fore til tiltak som vil kunne forstas som juks, som for eksempel a
trene eksplisitt pa sveert pravenaere oppgaver eller sgrge for at de svakeste elevene ikke
mgter til provene (Fladberg, 2015; Danbolt, 2008; Johansen, 2014).

Campbells lov beskriver den bakenforliggende mekanismen. Ideen er at ethvert forsok
pa a bruke kvantitative indikatorer som redskap i styringen av samfunnet forer til at disse
forsgkene «forstyrrer og korrumperer» de prosessene de er ment a styre og overvake
(Campbell, 1976). Standardiserte nasjonale prover innfgres og statistikk publiseres, i et
forsgk pa a styre og forbedre laeringen i norsk skole. Om Campbells lov er korrekt, kan
imidlertid resultatet veeret at man forstyrrer laeringsprosessene i norsk skole ved et slikt
tiltak. Dersom man oppnar bedre resultater pa nasjonale prgver pa bekostning av viktige
og mindre malbare ferdigheter og mal i leereplanene, kan man neppe kalle slike tiltak en
ubetinget suksess. Dette fenomenet er ikke begrenset til Norge, og det har ogsa veert
omfattende debatter om dette i for eksempel USA (Nichols & Berliner, 2007a; Nichols &
Berliner, 2007b). Professor Kjell Lars Berge papeker at det er viktig at man utformer
prover med et blikk pa prinsippet om vurdering for lzering, og hevder at man i Norge har
gjort dette i de nasjonale provene, i motsetning til for eksempel situasjonen i USA og
England (Norsk Lektorlag, 2011).

Ett av spersmalene som stilles i dette prosjektet er om samfunnskunnskapspreven
og/eller statsborgerpraven har pavirket oppleeringen i samfunnskunnskap. Et sentralt
tema er derfor & undersgke i hvilken grad provene kan ha fert til at man i sterre grad
underviser med fokus pa gode proveresultater fremfor leereplanens mal og grunnidéer.

Samfunnskunnskapspreven og Statsborgerproven

Begge de nevnte prgvene varer i maksimalt 60 minutter og vurderes uten karakter, men
med bestatt/ikke bestatt som resultat (Kompetanse Norge, 2018a). De to prevene har
samme pensum, men kravene til sprakniva pa statsborgerpraven er noe lavere enn pa
samfunnskunnskapspragven (Kompetanse Norge, 2018b). Samfunnskunnskapsproven
har 38 sparsmal, og man ma ha 29 riktige svar for a besta (Kompetanse Norge, 2018a).
Statsborgerprogven har 36 spegrsmal, og man ma ha 24 riktige svar for & besta
(Kompetanse Norge, 2018b). Det er imidlertid viktig & presisere at det ikke foreligger
oppleeringslop til Statsborgerproven slik som for Samfunnskunnskapspraven, men
kandidater som skal ta Statsborgerpraven kan lese pa samfunnskunnskap.no i forkant.

Det er utformet eksempelpraver for begge prover pa nett, og disse er utgangspunktet for
den forelgpige vurderingen av hvorvidt provene skaper en fare for teaching to the test i
samfunnskunnskapsoppleeringen for voksne innvandrere. Dette er som beskrevet forst
og fremst et problem der provene ikke tester maloppnaelse i alle leeringsmal som er satt
i leereplanen, og dersom leerestedene belgnnes ut fra deltagernes prestasjoner pa
proven.

Eksempelpravene som er tilgjengelige pa nett gir et sett med sparsmal basert pa multiple
choice-prinsippet (Kompetanse Norge, 2019a; Kompetanse Norge, 2019b). Deltagerne
far sparsmal, som for eksempel «Hvem av disse har rett til gratis norskoppleering», og
skal velge et av folgende svaralternativer: Au pairer, flyktninger eller arbeidsinnvandrere
(Kompetanse Norge, 2019a).

Man skiller ofte mellom det som kalles dybdelaering (leering med forstaelse) og mer
overfladisk leering, som i starre grad omhandler & pugge faktakunnskaper (Beattie,
Collins & Mclnnes, 1997). Utdanningsdirektoratet skriver at dybdelaering er sveert viktig,
og spesielt i dag som de som utdannes ma rustes til en fremtid som vil innebeere store
endringer (Utdanningsdirektoratet, 2019). | denne sammenheng er det verdt & peke pa
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at prover basert pa multiple choice-prinsippet kan fore til at man anvender mer
overfladiske innleeringsmetoder, at de som testes oppfatter at det er faktakunnskap (og
ikke forstaelse) som testes (Roediger & Marsh, 2005; Scouller, 1998). Videre har man
funnet sammenheng mellom darligere resultater pa multiple choice-tester og
dybdeleeringsstrategier (Scouller, 1998). Det finnes opplagte fordeler ved multiple
choice-baserte prover, spesielt nar det gjelder praktisk gjennomfaring og automatisk
vurdering, men man ma ogsa veere oppmerksom pa de ulempene som her er nevnt.

Mange av spgrsmalene pa prevene handler om lover, rettigheter og plikter. Det er ogsa
mange spersmal om norsk politikk og forvaltning, historie og geografi. Seerlig
fremtredende er spersmal om familieforhold, giftemal, barns rettigheter osv. En del
sporsmal fremstar som meget enkle, noe som antas a veaere resultatet av at de er
utarbeidet for en malgruppe uten erfaring med det norske samfunnet. De blir blant annet
presentert for svaralternativer som «Barnas ukepenger» nar de sparres om hva foreldre
og skole skal samarbeide om (Kompetanse Norge, 2019a).13

De formelle aspektene ved disse provene indikerer at det er en reell fare for at man
tilpasser undervisningen til den type prover som gis. Det er spesielt interessant & merke
seg at av hovedmalene med utdanningen er at deltagerne skal lzere seg a reflektere og
samtale om sentrale norske verdier, mens de avsluttende proven utelukkende krever at
deltagerne husker rett svar og er i stand til & trykke pa korrekt svaralternativ. Det er
selvsagt mulig & hevde at man er ngdt til & kunne reflektere for a finne korrekt svar, men
det finnes ingen mulighet for & vurdere om kandidatene bare har pugget, og dermed
husker, svaret, eller om innholdet og verdiene som diskuteres faktisk forstas, og kan
reflekteres over.

En av de sentrale verdiene man skal bli kient med i emnet er som vi har sett demokrati,
og i eksempelpraven i samfunnskunnskap holder det at kandidaten klarer a velge rett
svar blant felgende svaralternativer pa spersmalet: «Norge er et demokrati. Hva
innebaerer det?»: a) Folket bestemmer hvem som skal styre landet, b) de rike bestemmer
hvem som skal styre landet eller, c) domstolene bestemmer hvem som skal styre landet
(Kompetanse Norge, 2019a). Nar man anvender multiple choice-prever, og kun har tre
svaralternativer, er det spesielt viktig & ikke inkludere svaralternativer som enkelt kan
utelukkes. Dersom deltagerne for eksempel lett kan forkaste muligheten for at skolen
skal bestemme hvor mye lommepenger et barn skal fa hjemme, eller at de rike styrer i
et demokrati, gjenstar kun to mulige svaralternativer, og muligheten for a tippe rett pa
sparsmalene man ikke kan blir relativt stor.

De to gvrige overordnede malene som er beskrevet i laereplanen kan i starre grad testes
med den type prove som anvendes. Det forste handler om at deltagerne skal «fa
kunnskap» om Norges politikk, historie, kultur osv., og at de kan «uttrykke kjennskap» til
dette (Vox, 2012). Man far kunnskap fra en leerer, og klarer & gjengi denne. Det andre
handler om at deltagerne skal «utvikle kunnskap» om egne rettigheter og plikter, og at
de blir i stand til & benytte seg av denne kunnskapen (Vox, 2012). Dette malet er mer
ambisigst, og krever i storre grad at noe mer enn ren memorering finner sted. Hvorvidt
man uttrykker kunnskap ved & velge blant svaralternativer, og om man tester hvorvidt
den utviklede kunnskapen er utviklet nok til at den kan anvendes med denne type tester,
kan betviles. Prgveformen er dog neermere a teste disse malene enn malet om refleksjon
om evne til samtale om sentrale verdier. Samtlige emner i samfunnskunnskap har mer
spesifiserte mal, og i hvert emne er et av malene av kandidatene skal «kunne samtale»

13 Det er viktig & presisere at eksempelpravene ikke er kvalitetssikret slik som de reelle provene er, og at de
forst og fremst er ment for & vise formatet — multiple choice. Eksempelprgven kan gi en pekepinn om tema,
men vil ikke gi et helt ngyaktig inntrykk av hvordan den faktiske proven vil veere.
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om, for eksempel, «hvordan man kan pavirke samfunnet gjennom deltakelse i offentlig
debatt, organisasjoner or partier og ved bruk av medier» (Vox, 2012).

Pa bakgrunn av denne innledende vurderingen, som indikerer at det er en fare for at det
gis insentiver til undervisning fokusert pa pugging og passiv innleering av
faktakunnskaper, er det viktig & undersgke i hvilken grad den oppfattede, giennomforte
og erfarte laereplanen beerer preg av washback og teaching to the test. Den andre
faktoren som kan gjore dette sannsynlig handler om i hvilkken grad
oppleeringsinstitusjonene oppfatter press for & oppna gode resultater, dette ma ogsa
undersgkes.

2.3 Sammenligning av innholdet i opplaerings- og
informasjonstilbudene

De fire oppleerings- og informasjonstilbudene til nyankomne flyktninger kommer, som
allerede omtalt, pa ulike tidspunkt i migrasjons- og integreringsprosessen, og skal tjene
ulike informasjonsbehov. Mens de som har kommet som asylsgkere bade far tilbud om
UDIs informasjonsprogram og opplaeringstilbudet Norsk kultur og norske verdier mens
de er i mottak, far de som kommer som overfgringsflyktninger |IOMs
kulturorienteringsprogram for de ankommer Norge. De som kommer som
familiegjenforente til disse to gruppene, far derimot ingen av disse tiloudene. Alle de tre
omtalte gruppene far imidlertid tilbud om 50 timer samfunnskunnskap og skal
gjennomfgre den avsluttende proven i samfunnskunnskap. Alle som har kommet som
flyktninger skal integreres i samfunnet pa lik linje.

Et interessant sparsmal er i hvor stor grad de ulike tilbudene overlapper. Hel eller delvis
overlapp trenger ikke ngdvendigvis & veere et problem. Introduksjonsloven papeker
viktigheten av at asylsokere raskt skal fa kiennskap til norsk kultur- og samfunnsliv. Tiden
asylsgkere bor i mottak kan vaere en viktig periode for a legge til rette for senere
integrering i det norske samfunnet. Beboerne er en del av et lokalsamfunn, selv om det
er for en avgrenset periode. Informasjons- og oppleeringstilbudene til denne gruppen er
viktig bade for a fungere i samfunnet og for at hverdagen skal oppleves meningsfull. IOM
sitt  kulturorienteringsprogram har blant annet som formal & forberede
overfgringsflyktningene pa overgangen a komme fra hjemlandet/transittlandet til Norge.

De ulike oppleerings- og informasjonstiloudene har blitt utarbeidet pa ulike tidspunkt og
med ulike formal. For eksempel har den obligatoriske samfunnskunnskapspraven blitt
innfart etter at leereplanen har blitt utarbeidet. Likeledes har opplaeringstilbudet Norsk
kultur og norske verdier blitt innfart etter at temaene for samfunnskunnskapsopplaeringen
ble utarbeidet. Dette star i sterk kontrast til laereplanene i grunn- og videregaende skole.
Disse blir utarbeidet basert pa prinsippet om spiralleering, der alle deler blir utarbeidet
samtidig og man bevisst gjentar samme tematikk i en utvidet form og kanskje med fokus
pa andre aspekter ved temaene. Introduksjonsprogrammet er under revisjon, og det
vurderes a endre leereplanen i samfunnskunnskap. Derfor er det na mulig & vurdere om
elementer av spiralleering kan introduseres i de ulike opplerings- og
informasjonstilbudene.

En utfordring er at ikke alle flykininger far alle tiloudene. Familiegjenforente, for
eksempel, mottar kun opplaering i samfunnskunnskap. For denne gruppen er det dermed
ikke relevant a snakke om spiralleering, og vi ma for denne gruppen spgrre hvorvidt de
far undervisning i temaer som er relevante for & bli integrerte i det norske samfunnet.

Hel eller delvis overlapp kan ogsa ses som en ngdvendighet ettersom informasjons- og
oppleeringstilbudene skal tjene ulike flyktninggrupper med ulike behov, og dermed har
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ulike hensikter. Noen temaer kan anses som helt nedvendige for samtlige som skal
bosettes i Norge. Disse temaene vil dermed kunne ga igjen i alle opplaerings- og
informasjonsprogrammene for & sikre at samtlige flyktninger har den ngdvendige
kunnskapen og kjennskap til Norge og det norske samfunn. Dermed vil noe overlapp
mellom de ulike oppleerings- og informasjonsprogram kunne forekomme.

2.3.1  Spiralprinsippet i leering

At noen temaer i oppleeringen av asylsgkere og overforingsflyktninger overlapper med
undervisningen i samfunnskunnskap som de vil fa tilbud om senere i integreringslopet,
kan veere et godt pedagogisk grep. Nar temaer blir tatt opp igjen flere ganger, omtaler
man det ofte som & undervise etter «spiralprinsippet». Prinsippet innebaerer at det skjer
en modningsprosess i oppfatningene til elevene/deltakerne i forhold til samfunn og
samfunnsforhold. Mye av samfunnsfagundervisningen i grunn- og videregaende skole
er bygget pa dette prinsippet. Man vil kunne anta at for personer som kommer fra
samfunn og kulturer som er sveert ulike det norske, kan en slik spiralleering fremme god
laering. Laeringsutbytte ma ogsa vurderes opp mot ressursbruken til oppleeringen — hva
koster egentlig oppleeringen?

Utfordringen blir derimot hvis overlappet, spiralprinsippet, ikke gjennomfgres etter
hensikten — temaer gjentas flere ganger i mer utvidet form — men at temaene heller
utelukkende repeteres pa samme mate som de har blitt framstilt for. Det ber ogsa tas i
betraktning at skole- og utdanningsbakgrunnen som den enkelte flyktning har med seg
varierer veldig. Blant flyktninger er det sveert store variasjoner i medbrakt kompetanse,
gruppen omfatter alt fra personer uten lese- og skrivekunnskaper/skriftsprak til personer
som har en doktorgrad fra hjemlandet. Personer med hgyere utdannelse ma antas a
tilegne seg det samfunnsfaglige stoffet langt raskere enn personer med lite
skolebakgrunn. For denne gruppen kan nok gjentagelser i innhold oppleves som et
problem. For personer med ingen/lav utdannelse og med manglende lese- og
skrivekunnskaper/skriftsprak, vil det derimot kunne veere nadvendig med repetisjon for
a tilegne seg stoffet.
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Tabell 2.6 Overlapp mellom de ulike informasjons- og oppleeringstilbudene

Deltakere

Overferingsflyktninger
(for ankomst Norge)

Asylsgkere
(i mottak)

Asylsgkere
(i mottak/fer bosetting)

Asylsekere, overforings-
flyktninger,
familiegjenforente

(i kommune, etter vedtak)

Informasjon om Norge; rettigheter, plikter,
fakta, historie, geografi, religion, tradisjoner

X

X

Barn og familie/familiestruktur

>

Helse

>

Utdanning

Arbeid

Demokrati og trusler mot demokratiet

Hverdagslige temaer/sosial interaksjon

oA A A

Likestilling og diskriminering

Vold i nzere relasjoner

(noe, under annet tema)

(ja, men under annet tema)

| [ A R

Seksuell trakassering og voldtekt

(noe, under annet tema)

(ja, men under annet tema)

Slialisltadts

Kultur og kultursjokk

Introduksjonsprogrammet

e

Personlig gkonomi

Boforhold

Forberedelse pa liv i norske kommuner

Informasjon om reisen til Norge og ankomst

| | A A |

Informasjon om livet pa mottak

Asylprosessen

Kriminalitet og konflikthindtering

Avslag

Oppholdstillatelse

Slialisitadts
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Alle de fire informasjons- og oppleeringstilbudene vi har gatt gjennom, har lzererplaner
og innholdsbeskrivelser som relativt detaljert beskriver hva som skal vaere innholdet i
informasjonen eller oppleeringen. Opplaeringen i samfunnskunnskap er, som vi har
beskrevet, omtalt i laereplan i samfunnskunnskap for voksne innvandrere. Ut fra disse
planene er det tilsynelatende stort overlapp mellom de ulike informasjons- og
oppleeringstilbudene. Temaer som omhandler helse, familie, barneoppdragelse, fakta
om Norge, arbeid, introduksjonsprogrammet, og informasjon om normer og kultur er
giennomgaende i samtlige informasjons- og oppleeringstilbud. Under disse hovedtemaer
tas forhold som familiemenstre, likestilling, kvinner og barns rettigheter, vold, og til dels
demokrati, ytrings- o0g organisasjonsfrinet opp i alle informasjons- og
oppleeringstilbudene. | flere av opplaeringstilbudene vektlegges — i tillegg til rettigheter —
plikter og forventninger til deltakerne. Det er ogsa flere temaer som overlapper i to eller
flere av informasjonstilbudene, men ikke ngdvendigvis i samtlige. Deriblant fokus pa
skole og utdanning som vi finner i opplaering i 50 timer samfunnskunnskap og Norsk
kultur og norske verdier. Videre er fokus pa kriminalitet, konflikthandtering og trusler mot
demokratiet a finne i Norsk kultur og norske verdier og UDIs informasjonsprogram.
Mange av temaene gjentas altsd i de ulike informasjons- og oppleeringstilbudene.
Overlapp av temaer er skjematisk framstilt i tabell 2.6.

Noen av temaene i IOMs kulturorienteringsprogram inngar ogsa i de 50 timene
samfunnskunnskap i introduksjonsprogrammet. Dette gjelder temaer som geografi, barn
og familie, vold i naere relasjoner, helse, utdanning, arbeidsliv, demokrati og
velferdsstat/samfunn. A motta denne informasjonen bade i IOMs program og i
introduksjonsprogrammet skal lette integrasjonen av deltakerne. Det kan ogsa nevnes
at noen av de leererne som underviser i IOMs program ogsa underviser om disse
temaene i introduksjonsprogrammet i norske kommuner. Hensikten er a gjore
flyktningene bevisste om temaene for ankomst til Norge, slik at det kan tilrettelegges for
bedre integrering i det norske samfunnet (NORCO 2017).

Vi ser videre at UDIs informasjonsprogram til beboere i mottak overlapper relativt mye
med Norsk kultur og norske verdier, som begge retter seg mot asylsokere som bor pa
mottak. | de to tilbudene er det en klar hensikt & gi asylsgkerne den farste informasjonen,
samt forberede dem pa hva de senere (potensielt) skal lzere. For mange flyktninger er
det nok ngdvendig & ha denne innferingen, tross overlapp.

For asylsgkere kan informasjons- og oppleeringstilbudene gjore ventetiden i mottak mer
meningsfull. Det er viktig at de blir forberedt bade pa et liv i Norge — og eventuelt pa
utsendelse. De er allerede en del av det norske samfunnet, enten de skal veere her pa
kort eller lang sikt.

Noen informasjons- og oppleeringstiloud gar imidlertid mer dyptgaende inn i temaene
som overlapper. Dette gjor at selv om de ulike informasjons- og opplaeringstilbudene
overlapper rent tematisk, framstar de noe ulike grunnet grad av fordypning og bredde i
tema. Eksempelvis gar oppleeringstilbudet Norsk kultur og norske verdier noe mer
dyptgéende inn i temaet Hverdagslige temaer og sosial omgang enn de andre
informasjons- og oppleeringstilbbudene, og da seerlig oppleering i 50 timer
samfunnskunnskap. Det samme gjelder temaet Helse hvor opplaeringstilbudet
presenterer et storre spekter av helserelaterte temaer som svangerskap- fodsels — og
barselomsorg, familieplanlegging og selvbestemt abort, og dermed tilbyr noe mer
spesialisert informasjon. Dette gjelder ogsa for temaet vold i nzere relasjoner, hvor
samme oppleeringstilbud gir informasjon om hjelpeapparat til voldsutsatte/overgripere,
begrensning av unges frihet og konsekvenser av vold i familie. P4 den maten kan
informasjonsprogrammet gi mer nyansert og spesialisert kunnskap. Det samme kan
ogsa sies om UDlIs informasjonsprogram som i mer detaljert grad tar for seg forhold som
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etikk, kvinnesyn og kjgnnsbasert vold, deriblant kvinnesyn og seksuell trakassering, etikk
og kjgnnsmoral, seksuell legning, kjgnnslemlestelse og menneskehandel.

Til tross for at informasjonstilbudene overlapper noe rent tematisk, har de ogsa noe ulik
vinkling som gjor at de til dels kan oppfattes ulikt. Oppleering i 50 timer
samfunnskunnskap kan sies a gi en overordnet forstaelse av det norske samfunn, og
skal beskrive og forklare viktige trekk ved samfunnet, gi informasjon om rettigheter,
plikter og muligheter, samt gi kjennskap til sentrale verdier. Det kan se ut som om
opplaeringen opererer pa et hgyere niva i undervisningen og har som formal a generere
kunnskap pa et mer overordnet niva. Det er ogsa mer fokus pa politiske og juridiske
forhold knyttet til for eksempel verdiene likestilling og barns rettigheter.

Oppleeringstilbudet Norsk kultur og norske verdier er i storre grad tenkt & vektlegge
individets relasjon til samfunnet og mellommenneskelige relasjoner og samhandlinger,
0og utgjor dermed et noe annet oppleeringstilbud til tross for at flere av temaene
overlapper med Opplaering i 50 timer samfunnskunnskap.

| tillegg kan informasjons- og opplaeringstilbudenes gjennomfering gjore at de oppleves
noe ulike til tross for tematisk overlapp. Eksempelvis er flere temaer overlappende i
Norsk kultur og norske verdier og UDIs informasjonsprogram, som til og med retter seg
mot samme mottakergruppe. Men ettersom Norsk kultur og norske verdier er et
undervisningsopplegg, mens UDlIs informasjonsprogram er et rent informasjonsprogram,
vil de kunne oppfattes noe ulikt. Temaene er spesifikt innrettet mot situasjonen disse
gruppene befinner seg i.

Noen av informasjons- og oppleeringstilbudene inneholder temaer og informasjon som
utelukkende presenteres i ett av dem. Eksempelvis inneholder |0OMs
kulturorienteringsprogram informasjon om kultur og kultursjokk nar man flytter til et nytt
land, informasjon som skal forberede overfaringsflyktningene til & bo i norske kommuner.
Programmet gir ogsa informasjon om ankomst og forberedelse il
introduksjonsprogrammet, informasjon om reisen som toll- og passkontroll,
mellomlanding og ankomst, noe som er unikt for dette programmet.

Pa samme mate inneholder UDIs informasjonsprogram informasjon som utelukkende
gis i dette oppleeringstilbudet, som informasjon om livet pa mottaket, asylsprosessen,
informasjon om avslag og oppholdstillatelse. Dette fgolger naturlig av at denne
informasjonen kun er relevant for asylsokere.

Norsk kultur og norske verdier tar opp temaene seksuell helse, vold og overgrep mot
barn og unge, forebygging av radikalisering og hverdagslige temaer og sosial omgang,
som ikke i like stor grad gis i oppleeringstilbudet 50 timer samfunnskunnskap, og som
heller ikke bergres pa samme mate i de andre opplaeringstilbudene. Dette kan forstas i
lys av den politiserte bakgrunnen for opprettelse av dette programmet, slik vi har
beskrevet tidligere. Temaene er relativt allmenne for nyankomne innvandrere og det kan
diskuteres hvorvidt disse temaene ogsa burde vaere en del av de 50 timene i
samfunnskunnskap.

De ulike oppleerings- og informasjonstilbudene skal, slik vi har sett, tjene ulike
flyktninggrupper med ulike informasjonsbehov. Derfor kan overlapp i de ulike
oppleeringstilbudene bli oppfattet noe mindre, og programmene som helhet kan fungere
etter spiralprisnippet. For overfgringsflyktninger som kun mottar [IOMs
kulturorienteringsprogram fer avreise til Norge — uten inngaende eller noe kjennskap til
Norge — og deretter mottar 50 timer samfunnskunnskap, kan overlappet tenkes a
oppleves bade hensiktsmessig og nedvendig — og etter spiralprinsippets hensikt. Her vil
ulike temaer bli repetert, men det vil bli repetert etter at deltakerne har ankommet Norge
og befinner seg i den konteksten oppleeringen tar for seg — hvor det er nzerliggende a
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anta at deltakerne opplever informasjonen pa en annen mate enn i transittlandet.
Undervisningen vil i s& mate kunne bygge pa spiralprinsippet. Noen av de flerspraklige
laererne underviser ogsa i oppleering i 50 timer samfunnskunnskap. | s mate kan disse
lzererne spille videre pa kunnskapen overfgringsflyktningene har tilegnet seg gjennom
IOMs kulturorienteringsprogram, og utvide denne kunnskapen gjennom oppleeringen i
introduksjonsprogrammet. Likevel kan vi anta at en del laerere ved oppleeringsstedene i
Norge ikke kjenner innholdet i IOMs kulturorienteringsprogram, og kan ha vanskelig for
a bygge videre pa oppleeringen som er gitt tidligere. Personer som har kommet som
overfgringsflyktninger mottar ogsa undervisningen sammen med personer som har
kommet som bade asylsgkere og familiegjenforente.

Figur 2.3 Spiralprinsippet i leering

Samfunnskunnskap
50t

UDIs
informasjonsprogram

Norsk kultur Spiralprinsippet

og norske verdier

| oppleeringstilbudene Samfunnskunnskap, Norsk kultur og norske verdier og UDIs
informasjonsprogram ser man til dels store overlapp. Asylsgkere, som mottar samtlige
informasjonsprogram, har derfor en fordel, da de far noe av stoffet flere ganger, slik det
er illustrert i figur 2.3. Det kan imidlertid ogsa tenkes at repetisjonen av tema kan veere
mindre hensiktsmessig, isser blant de som har kommet som asylsgkere med hgy
utdanning. For de med lite eller ingen utdanning kan det imidlertid tenkes at overlapp og
repetisjon oppleves mer hensiktsmessig og endog er ngdvendig. Det er ogsa verdt a
merke seg at deltakerne som starter i introduksjonsprogrammet i varierende grad vil ha
fullfort oppleering i Norsk kultur og norske verdier, da programmet kun gis til asylsgkere.

2.3.2 Mangler i informasjons- og opplaeringstilbudene

Flyktninger som kommer gjennom familiegjenforening har ikke fatt noen av tiloudene for
opplaeringen i 50 timer samfunnskunnskap. De har verken mottatt informasjonen som
overforingsflyktninger mottar gjennom IOMs kulturorienteringsprogram i forkant av
avreise til Norge, eller oppleeringstilbbudene asylsokere far i mottak som UDIs
informasjonsprogram og Norsk kultur og norske verdier. Det er dermed informasjon og
kunnskap familiegjenforente ikke besitter nar de ankommer Norge, ei heller i den forste
tiden i Norge. Selv om noen av temaene som gis i disse oppleeringstilbudene — som livet
pa mottak, avslag og oppholdstillatelse som gis i UDIs informasjonsprogram pa mottak
— ikke er relevant for denne gruppen flyktninger, gar de likevel glipp av viktig informasjon
i den forste tiden i Norge for oppstart av oppleeringstilbudet 50 timer samfunnskunnskap.
Dette inkluderer temaer som informasjon om introduksjonsprogrammet, kunnskap om
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hverdagslige temaer og sosial omgang, praktiske ting ved a bo i Norge, livet i Norske
kommuner og informasjon om kultur og kultursjokk.

Ettersom oppleeringstilbudet 50 timer samfunnskunnskap heller ikke tar for seg alle
temaer som flere av de andre opplaeringstilbud tar for seg, og dessuten gir kunnskap pa
et mer overordnet niva, vil det veere temaer flyktninger som kommer gjennom
familiegjenforening ikke far gjennom oppleeringen i 50 timer samfunnskunnskap. De vil
for eksempel ikke fa oppleering i hverdagslige temaer som sosial omgang, eller mer
dyptgaende fokus pa likestilling, vold i neere relasjoner og seksuell trakassering som gis
i andre opplaeringstilbud. I tillegg er det storre bredde i temaene som tas opp i emnet
helse i de andre oppleeringstilbudene, hvor seksuell og reproduktiv helse vektlegges,
samt svangerskaps- fadsels- og barselomsorg, familieplanlegging, selvbestemt abort og
seksuelt overfgrbare infeksjoner. | tillegg inneholder andre oppleeringstilbud informasjon
om trusler mot demokratiet og kriminalitet og konflikthandtering — tema som ikke tas opp
i 50 timer samfunnskunnskap. Tatt i betraktning at denne gruppen flyktninger kommer
for & bli gjenforent med ektefelle eller gvrig familie, kan man anta at de har personer som
tar imot dem i Norge og kan lette overgangen til & leve i et nytt samfunn. Det ber likevel
vurderes hvorvidt noen flere temaer ber innga i oppleering i 50 timer samfunnskunnskap,
slik at man er sikret at alle som kommer som flyktninger til Norge far den ngdvendige
oppleeringen.

Leereplanen for oppleering i 50 timer samfunnskunnskap virker noksa begrenset i forhold
til andre innholdsbeskrivelser av informasjons- og oppleeringstilbud, noe som kan
skyldes leereplanens utforming. Ser man eksempelvis pa ressursen
samfunnskunnskap.no rommer denne mer omfattende informasjon om et bredere
spekter av emner. Bruk av ressursen samfunnskunnskap.no kan dermed bidra til & gi
deltakerne mer informasjon.

Overfgringsflyktninger far heller ikke oppleering og informasjonstilbud etter ankomst til
Norge, utover 50 timer samfunnskunnskap etter hvert. Det kan ogsa gjore at den forste
tiden i Norge kan oppleves utfordrende, ettersom de kun har fatt informasjon over fem
dager i transittland gjennom IOMs kulturorienteringsprogram. Det er naerliggende a anta
at nybegynnerinformasjon om det norske samfunn gitt i transittland, oppleves pa en noe
annen mate enn nar man far informasjon om Norge etter ankomst til landet, slik
asylsokere far i mottak. Dermed kan det veere at overfaringsflyktninger gar glipp av
informasjon som ville veert relevant for & gjore overgangsfasen og mulighetene for
integrering lettere. Sett i lys av informasjon gitt til asylsokere pa mottak, gar
overforingsflyktninger glipp av ytterligere informasjon om familiemonstre og
samlivsformer, foreldre og barn, helse, samfunnsforhold, normer og verdier,
hverdagslige tema og sosial interaksjon, noe overfgringsflyktningene kun har mottatt
begrenset — eller ingen — informasjon om tidligere.

Det kan veere nzerliggende a anta at kultursjokket for disse flyktningene kan bli stort nar
de kommer til Norge. Manglende opplaeringstilbud kan gjgre integreringsprosessen
vanskeligere — bade i den forste fasen for de far tilbud om 50 timer samfunnskunnskap,
men ogsa pa lengre sikt ettersom de gar glipp av ulike temaer i sitt oppleeringstilbud.

2.3.3  Sammenligning med kompetansemal i samfunnsfag i
grunn- og videregaende skole

For & undersgke potensielle mangler i oppleeringstilbudene pa generell basis, har vi

sammenliknet delen som omfatter samfunnskunnskap i leereplan for samfunnskunnskap

for voksne innvandrere, med hovedomradet samfunnskunnskap i leereplanen for
samfunnsfag 10. arstrinn (grunnskolen) og leereplanen for samfunnsfag VG1/VG2
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(videregaende oppleering).'* En skjematisk oversikt vises i tabell 2.7. Dette har vi gjort
for & se om det er informasjon som anses allmenn og viktig for & fa en forstaelse av det
norske samfunnet, men som nyankomne flyktninger gar glipp av. Leereplanene for
grunnskolen og videregaende skole sier noe om hva det forventes at man kan om
samfunnet. Her er det viktig & papeke at kompetansemalene i videregaende skole
inneholder bade flere og mer avanserte temaer enn oppleering i samfunnskunnskap. Det
er ikke a forvente at de relativt fa timene som gis til nyankomne innvandrere skal romme
alle malene for videregaende opplaering. Vi har likevel valgt & inkludere dem her, for &
kunne vurdere om det er andre temaer som burde innga i opplaeringen for nyankomne
innvandrere.

Kompetansemalene for 10.trinn sier eksempelvis at elevene skal kunne gjore rede for
politiske partier, politiske institusjoner i Norge og deres rollefordeling, FN og FNs
menneskerettigheter, forholdet mellom kjeerlighet og seksualitet, kjonnsroller, skillet
mellom gnsket seksuell kontakt og seksuelle overgrep, lovbrudd og kriminalitet, kulturelle
variasjoner og muligheter og utfordringer i et flerkulturelt samfunn, forbruksmenstre,
tobakks- og rusmiddelbruk i Norge samt norsk gkonomi (Utdanningsdirektoratet 2006a).
| kompetansemalene for samfunnsfag i videregaende skole (Vg1/VG2) vektlegges
forhold som individ, samfunn og kultur, arbeids- og naeringsliv, politikk og demokrati og
internasjonale forhold.

Gjennom undervisningen skal elevene kunne gjare rede for rettighetene som forbruker,
skal kunne om personlig gkonomi, ulike former for kriminalitet og overgrep samt hvordan
det kan forebygges, definere begrepet ‘kultur’ og se ulike variasjoner av kultur,
kjonnsroller og familie- og samlivsformer, samisk kultur og urfolk, diskutere hvordan
religigs, etnisk og kulturell variasjon skaper muligheter og utfordringer, arsaker til
fordommer, rasisme og diskriminering og tiltak som kan motvirke dette. Elevene skal
finne informasjon om ulike yrker, gjore rede for arsaker til arbeidsledighet, gjore rede for
arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisasjoner og deres plass i arbeidslivet, drofte verdien
av likestilling og konsekvenser av et kjgnnsdelt arbeidsmarked. Videre skal elevene
kunne diskutere hvordan den enkelte kan pavirke det politiske systemet, gjore rede for
utfordringer for demokratiet, diskutere sammenhenger mellom styreform, rettsstat og
menneskerettigheter, diskutere hovedprinsippene for den norske velferdsstaten og
utfordringer den star overfor, definere begrep som makt og globalisering, gjere rede for
EUs mal og styringsorgan, finne eksempler pa konflikter og menneskerettighetsbrudd og
drofte hva FN og internasjonale aktarer kan gjore, samt diskutere kjennetegn og arsaker
til terrorisme.

Det ser ut som om viktige aspekt ved de to leereplanene dekkes i de ulike informasjons-
og oppleeringstilbudene for nyankomne innvandrere, og at nyankomne innvandrere far
informasjon om forhold som anses viktige. Tema som demokrati og utfordringer for
demokratiet, pavirkning pa det politiske system, sammenheng mellom styreform,
rettsstat og menneskerettigheter, den norske velferdsstaten, kriminalitet, rusmidler,
familie- og samlivsformer, samt seksualitet og overgrep er tema som tas opp bade i
laereplaner for grunn- og videregaende skole, samt i (flere av) informasjons- og
oppleeringstilbudene til nyankomne flyktninger.

Imidlertid kan det stilles spgrsmal ved om opplaeringen nyankomne innvandrere far,
speiler mangfoldet i det norske samfunn som elever i grunn- og videregaende skole leerer
om. | leereplan for samfunnsfag i videregaende skole er ett av malene for opplzeringen a

14 | gereplan i samfunnsfag (SAF1-03) kompetansemal etter 10. arstrinn og kompetansemal etter VG1/VG2.
Gjennom Fagfornyelsen innfgres nye leereplaner. Fra og med skoledret 2020-21 tar VG1 i bruk nye
lzereplaner, mens 10. trinn tar nye laererplaner i bruk skolearet 2021-22.
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«diskutere Kkorleis religios, etnisk og kulturell variasjon skaper moglegheiter og
utfordringar» (Utdanningsdirektoratet 2006b). | lzereplan for 10. arstrinn skal eleven
kunne «gje dogme pa og diskutere kulturelle variasjonar og drofte moglegheiter og
utfordringar i fleirkulturelle samfunn» (Utdanningsdirektoratet 2006a). | lsereplanen for
samfunnskunnskap for voksne innvandrere, heter det at de skal «<kunne samtale om ulike
levesett, tradisjoner og syn pa religion, og om endringer pa disse omradene over tid.»
(VOX 2012 s, 5). Vi ser her at de samme temaene blir bergrt, selv om oppleeringen for
nyankomne flyktninger ikke har samme fokus pa mangfold og variasjon.

Likeledes skal elever etter pa VG1/VG2 etter oppleering kunne «drofte arsaker til at
fordommar, rasisme og diskriminering oppstar og kva tiltak som kan motverke dette»
(Utdanningsdirektoratet 2006b). Selv om diskriminering, gjerne i lys av likestilling, blir
bergrt i ulike undervisningsopplegg for nyankomne flyktninger, blir ikke tema som
fordommer og rasisme tatt opp, eller diskusjoner rundt dette. | ulike informasjons- og
oppleeringstilbud for nyankomne flyktninger er det heller fokus pa radikalisering. |
hovedtrekk ser det ut til at opplaering i de 50 timer samfunnskunnskap for det meste er i
overensstemmelse med hva som blir gitt elever i den ordingere norske skolen.
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Tabell 2.7 Skjematisk oversikt over innholdet i lzereplan for samfunnskunnskap for voksne innvandrere, kompetansemalene etter 10.
trinn (grunnskole) og etter VG1/VG2 (videregaende opplaering) for samfunnsfag (SAF1-03)

Asylsgkere, overforingsflyktninger, | Obligatorisk for alle norske Valgfri utdanning

familiegjenforente borgere
Informasjon om Norge; X (historie, geografi, religion og
rettigheter, plikter, fakta, tradisjoner dekkes av andre fag)
historie, geografi, religion,
tradisjoner
Barn og familie/familiestruktur X X
Helse X
Utdanning X
Arbeid X X
Demokrati X X X
Likestilling og diskriminering (noe, under annet tema) (noe, under annet tema) (noe, under annet tema)
Vold i neere relasjoner (noe, under annet tema)
Kjeerlighet, seksualitet, X X
kjonnsroller og seksuelle
overgrep
Lovbrudd og kriminalitet X X
Holdninger, fordommer og X X
rasisme
Kulturelle variasjoner og det X X
flerkulturelle samfunn
Forbruksmonster/forbruker X X
Tobakk- og rusmiddelbruk X
Hovedtrekk i norsk gkonomi X
Personlig gkonomi X
Internasjonale forhold X
(internasjonal politikk)
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3 Empiri om informasjons- og
oppleeringstilbud fgr bosetting

Kapittelet beskriver empiriske funn fra vare undersgkelser om informasjons- og
oppleeringstilbudene flyktninger mottar for de blir bosatt i en kommune: I0OMs
kulturorienteringsprogram, UDlIs informasjonsprogram og Norsk kultur og norske verdier.
Vi vil i hovedsak se pa opplevd nytteverdi av tilbudene og den praktiske organiseringen
av dem.

3.1 |OMs kulturorienteringsprogram

Kulturorienteringsprogrammet til IOM blir som vi har sett, tilbudt overfgringsflyktninger
for de kommer til Norge. Programmet avholdes i flyktningeleirer i hjem-/transittland.
Deltakerne vi har intervjuet som har mottatt IOMs kulturorienteringsprogram for ankomst
til Norge, uttrykker at de i all hovedsak er forngyde med informasjonen. Temaer
deltakerne husker & ha mottatt informasjon om, er blant annet hvordan man kommer il
Norge og livet i Norge; klima, inntekt, barn og barneoppdragelse og barnevern. De
husker ogsa at de har fatt informasjon om introduksjonsprogrammet og at de skal starte
i programmet nar de kommer til Norge. Videre nevner de at de fikk informasjon om norsk
kultur, vaner og tradisjoner, samt hva man bgr kjope av utstyr og hva som er tilgjengelig
i Norge.

Informasjonen blir beskrevet som nyttig for deltakerne, da den har utgjort den eneste
kilden til informasjon for ankomst i Norge. Videre har informasjonen veert nyttig for a
forebygge kultursjokk, siden deltakerne ble forberedt pa visse forhold pa forhand.
Eksempelvis trekkes barnevernet fram som noe deltakerne satte pris pa a ha mottatt
informasjon om fgr ankomst til Norge. IOMs kulturorienteringsprogram har pa denne
maten lettet mote med Norge og utgjort et informativt forste innblikk i norsk kultur. Det
har ogsa gitt et kunnskapsgrunnlag deltakerne kan spille videre pa nar de mottar
oppleering i 50 timer samfunnskunnskap.

Jo, det hjalp meg mye. Dersom jeg hadde kommet til Norge uten kjennskap til
barnevernet for eksempel, hadde jeg blitt sjokkert av behandling fra barnevernet.
Jeg fikk vite mye om vaner, tradisjoner og norsk kultur pa forhand. Det var ikke
nytt for meg, jeg har ikke blitt overrasket over norsk kultur.
(Deltaker voksenoppleering)

Deltakerne papeker imidlertid at informasjonen de mottok gjennom IOMs
kulturorienteringsprogram var seers grunnleggende, og at temaene som ble gjennomgatt
kun beskrives i hovedtrekk. Noen deltakere framhever at det ikke gis tilstrekkelig med
informasjon, og det er et onske at mer — og grundigere — informasjon blir gitt.

De snakker om hvordan man kommer til Norge, men du far veldig ‘basic’
informasjon. Det er veldig lite, men det er en hjelp. Men det er ikke nok.
(Deltaker voksenoppleering)

| tillegg papeker flere deltakere at undervisningssituasjonen er spesiell, og preget av
intensitet og til dels kaotiske tilstander — for eksempel mottok noen denne informasjonen
mens de hadde barna sine tilstede. Dette pavirker leeringsutbytte og nytteverdi. Vart
datamateriale gir oss imidlertid ikke grunnlag for & uttale oss om det er forskjell i opplevd
nytteverdi av kulturorienteringsprogrammet mellom deltakere med ulik skolebakgrunn.
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Gjennom intervjuer med ledere og leerere ved voksenoppleeringer, framkommer det at
de har lite kjennskap til IOMs kulturorienteringsprogram. De vet dermed ikke hva
deltakerne har mottatt av informasjon tidligere.

3.2 UDIs informasjonsprogram for voksne beboere |
mottak

Informasjonsprogrammet som UDI har ansvar for, gis til voksne beboere i asylmottak.
Barn og unge har egne programmer, men det vil ikke bli behandlet her. Det er
hovedsakelig mottaksansatte som tilbyr denne informasjonspakken. For vi omtaler
deltakernes erfaringer, beskriver vi hovedtrekkene ved organisering av asylmottak i
Norge.

3.2.1  Asylmottak

I Norge er det om lag 30 asylmottak hgst 2019 (Utlendingsdirektoratet 2019).
Mottakskapasiteten avhenger av asyltilstromningen. | de store flyktningeankomstene i
2015-2016, ble flere nye mottak opprettet. | lopet av de siste to arene har derimot en
rekke mottak blitt nedlagt, pa grunn av at fa asylsekere kommer til Norge.

Det er flere ulike typer mottak: De forste dagene etter ankomst, bor asylsgkerne pa et
ankomstsenter slik at registreringen kan samkjgres. Her registrer asylsgkerne seg hos
politiet og i UDIs asylmottakssystem. De far videre obligatorisk tuberkuloseundersokelse
og en mer generell helseundersokelse. Pa ankomstsenteret far ogsa asylsgkerne
informasjon fra NOAS om hva som skjer videre i asylprosessen. Etter noen dager flyttes
asylsgkerne videre.

De fleste asylmottak er ordinaere mottak. Hit kommer asylsgkerne etter asylintervju hos
UDI. Asylsgkere bor i ordinaere mottak mens sgknaden deres blir behandlet. Asylsokere
med fysiske eller psykiske hjelpebehov, kan fa bo pa en tilrettelagt avdeling.

Norge har ogsa transittmottak, der asylsgkere bor midlertidig, for de reiser videre til
ordinegert mottak, privat boforhold eller ut av landet. Det er egne transittmottak for enslige
mindrearige asylsgkere mellom 15 og 18 ar. Enslige mindrearige asylmottakere under
15 ar, blir sendt til egne omsorgssentre som Barne- ungdoms- og familieetaten (Bufetat)
har ansvar for. Enslige mindrearige asylsgkere mellom 15 og 18 ar far tilbud om & bo i
egne mottak eller avdelinger som er tilpasset behovene deres.

Integreringsmottak er et frivillig tilbud, hvor man ma sgke om a fa plass. Far man plass i
et integreringsmottak, forplikter man seg til & falge kommunens fulltidsprogram og ma
signere kontrakt med kommunen. Integreringsmottak retter seg mot voksne og familier
som har sgkt om beskyttelse i Norge og har fatt oppholdstillatelse — men som ikke er
bosatt enna — og asylsgkere som med stor sannsynlighet vil fa oppholdstillatelse.

| et integreringsmottak tilbyr mottaket tjenester til beboerne sammen med kommunen,
det lokale karrieresenteret og NAV-kontoret. Fulltidsprogrammet er individuelt tilrettelagt
for personene med plass pa integreringsmottak, og tar utgangspunkt i deres kompetanse
(UDI 2019a). Fulltidsprogrammet skal veere helarig og utgjere et tilbud pa fulltid.
Programmet bestar av norskopplaering og spraktrening, kultur- og samfunnskunnskap,
karriereveiledning, arbeidsrettede aktiviteter, skole- og utdanningsrelaterte aktiviteter,
daglige gjoremal i asylmottaket, og andre aktiviteter som arrangeres i samarbeid med
frivillige organisasjoner (UDI 2019b).

Formalet med integreringsmottak er & bidra til at flere kan komme tidligere i arbeid og
bidra i samfunnet. Programmet skal gi grunnleggende ferdigheter i norsk, innsikt i norsk

48 | Proba samfunnsanalyse | Informasjons- og oppleeringstilbud for nyankomne innvandrere



kultur- og samfunnsliv, og forberede deltakelse i yrkeslivet. Ordningen med
integreringsmottak ble iverksatt hgsten 2016 for a legge bedre til rette for integrering av
flyktninger under oppholdet i mottak. Ulike former for lokalt samarbeid og aktiviteter for
a fremme integrering har blitt prevd ut i integreringsmottakene. Integreringsmottak er en
proveordning som startet opp i fem asylmottak hgsten 2016, lokalisert i Steinkjer, Larvik,
Bodg (Tverlandet), Kristiansand og Oslo. Integreringsmottaket i Oslo ble lagt ned varen
2018, mens det hgsten 2019 ble meldt at Larvik integreringsmottak avvikles (UDI 2019c).
Integreringsmottakene er et samarbeid mellom IMDi, Kompetanse Norge, NAV, UDI og
den enkelte kommunen.

3.2.2 Deltakernes erfaringer

Noen av deltakerne som har bodd i asylmottak oppgir at de ikke har mottatt UDIs
informasjonsprogram. Andre igjen forteller at de ikke var sa aktive i mottaket grunnet
sykdom blant barn, og dermed ikke fikk deltatt i UDIs informasjonsprogram og mottakets
ovrige informasjonsaktiviteter. Andre igjen fokuserer i storre grad pa det generelle
informasjonstilfanget de fikk pa asylmottaket, da de har problemer med & avgjere hvilken
informasjon de har fatt gijennom hvilket tilbud.

For deltakerne som har bodd pa asylmottak virker det som om det er vanskelig a skille
mellom informasjonen det har mottatt gjennom UDIs informasjonsprogram spesifikt, og
annen praktisk informasjon de har mottatt i mottaket. Hverdagen pa asylmottak er preget
av mye varierende informasjon som spenner fra UDIs informasjonsprogram, generell
informasjon om mottaket, samt informasjon de far gjennom andre akterer, eksempelvis
fra frivillige organisasjoner. Noen mottar ogsa oppleering i Norsk kultur og norske verdier.
Det er derfor forstdelig at beboerne ikke vet at de jevnlige mgtene er UDIs
informasjonsprogram. Respondentene var ikke spesielt opptatt av hvilket tilbud de fikk
informasjon fra.

Noen deltakere som har veert pa integreringsmottak husker UDIs informasjonsprogram,
som de forteller at ble gitt hver uke. Temaer som arbeidsliv, barneoppdragelse og
asylprosess, familieliv, helsesystem og velferdssystemet ble tatt opp i
informasjonsprogrammet. Informasjonen blir beskrevet som nyttig, bade for oppholdet
pa mottaket, og for livet i Norge. Integreringsmottaket framheves blant noen av
deltakerne som en plass hvor man leerer mye som oppleves som nyttig.

Fra deltakernes perspektiv er det dermed vanskelig & vurdere nytteverdien av UDIs
informasjonsprogram isolert sett. Selv om deltakerne peker pa at det var nyttig & motta
informasjon pa mottaket, er det vanskelig a vite om det refereres til UDIs
informasjonsprogram spesifikt, eller den totale mengden informasjon. Relativt fa av
deltakerne som ble intervjuet viser en bevissthet rundt at de har mottatt UDIs
informasjonsprogram. Det bar imidlertid tas forbehold om at vi har intervjuet et relativt
begrenset antall tidligere beboere i mottak, og at funnene ikke nodvendigvis illustrerer
radende oppfatninger blant beboere i asylmottak.

Mottaksledere/ansatte forteller at de giennomfarer UDIs informasjonsprogram, og at alle
beboere inviteres. Flere mottaksledere/ansatte forteller at de fleste beboerne mgater opp.
De opplever at beboerne er engasjerte, at det er god stemning under
informasjonsprogrammet, og at deltakerne deltar aktivt. Vart hovedinntrykk er at
beboerne opplever informasjonsprogrammet som relevant. Oppmgte er imidlertid noe
lavere, eller mer varierende, blant beboere som har bodd en stund pa mottaket og har
mottatt de ulike modulene flere ganger tidligere. For disse beboerne kan informasjonen
oppfattes som kjedelig, ettersom de har hgrt det samme flere ganger tidligere. | noen
mottak er det obligatorisk frammgte uansett, men i andre mottak er det frivillig om
beboerne onsker a delta dersom de har veert lenge i mottaket og gatt giennom modulene
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flere ganger allerede. Noen mottaksansatte forteller imidlertid at noen beboere kommer
uansett, for & veere sammen med de andre.

Det er jo ogsa sosialt, det er jo ikke bare informasjon. Det er jo en sosial setting
hvor en far i gang diskusjoner [...] Det er en moteplass ogsa, og det er vel sa
viktig for vare beboere. (Leder mottak)

UDIs informasjonsprogram framstar som relevant og nyttig for nye beboere — bade pa
grunn av informasjonsbehov, men ogsa som en sosial mgteplass. Programmet er
derimot mindre relevant for beboere som har fatt informasjonen tidligere. Det oppleves i
tillegg utfordrende nar det gjelder oppmate nar beboere far avslag.

De er ikke motivert til & hore, de er ulovlig i landet. Hvorfor skal de hore pa?
(Leder mottak).

Nye asylsokere er ofte veldig interessert i informasjonen, men de som har fatt
avslag, er lite motivert, da de har hort det mange ganger. Det eneste som er
relevant for dem, er returavtalen.» (Leder mottak)

Ledere og leerere ved voksenoppleeringer kjenner i liten grad til innholdet i UDIs
informasjonsprogram, og vet dermed ikke hva deltakerne har mottatt av informasjon pa
asylmottaket for de begynner pa voksenoppleeringen.

3.3 Norsk kultur og norske verdier

Oppleeringstilbudet Norsk kultur og norske verdier skal, slik vi har sett tidligere, gis til
asylsgkere pa mottak som har fatt eller mest sannsynlig vil fa, innvilget beskyttelse.
Norsk kultur og norske verdier ble, som vi sa i kapittel 2, obligatorisk for alle asylsgkere
over 16 ar som bor i mottak fra og med hgsten 2018. Oppleeringstilbudet gis ikke fil
personer som kommer til Norge som overforingsflyktninger eller familiegjenforente.

3.3.1  Malgruppe

Inntrykket fra intervjuundersgkelsen er at sveert fa gjennomgar opplaeringsprogrammet
Norsk kultur og norske verdier. Tall fra Nasjonalt introduksjonsregister (NIR) bekrefter
inntrykket, som vist i tabell 3.1. Om lag 800 personer deltok i oppleeringsprogrammet i
2017, noe som utgjer 50 prosent av malgruppen. | 2018 har neer 500 personer deltatt,
noe som kun utgjar 29 prosent av malgruppen. Vi ser altsa en nedgang i bade antall og
andel av malgruppen som deltok aret programmet ble obligatorisk. IMDi opplyser om at
andelen deltakere er malt pa samme mate i 2017 som i 2018. En mulig arsak til
nedgangen kan, ifglge IMDi, veere tidspunktet pa aret personene kom inn i malgruppen.
Eksempelvis, om en stor andel kom inn i malgruppen mot slutten av aret rakk de kanskje
ikke a starte i oppleeringen. Vi anser likevel andelen som deltar i Norsk kultur og norske
verdier som sveert lav. Hva kommer det av at sa fa deltar i et obligatorisk
oppleeringsprogram?

Tabell 3.1 Malgruppe og deltakere i Norsk kultur og norske verdier. 2017-2018

Kilde: NIR, IMDi
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Asylankomstene har de siste par arene veert relativt lave, sa malgruppen er i
utgangspunktet ikke sa stor. Samtidig er behandlingstiden hos UDI kortere enn tidligere,
noe som gjor at malgruppen for Norsk kultur og norske verdier er relativt lite statisk:
Mottak er et midlertidig bosted, i pavente av vedtak om opphold og pafelgende bosetting
i en kommune, eller avslag pa seknaden som medfgrer utsendelse.

3.3.2 Organisering

Siden oppleeringen krever om lag den samme kompetansen som for & undervise i
samfunnskunnskap, er det vanlig at voksenoppleeringene tilbyr denne undervisningen.
Vertskommunen for mottaket er, som tidligere omtalt, ansvarlig for at opplaeringen gis.
Vi kan derfor anta at det er voksenoppleeringene i vertskommunen til de om lag 30
asylmottakene i Norge som tilbyr Norsk kultur og norske verdier.

Oppleeringstilbudet Norsk kultur og norske verdier framstar som vanskelig & organisere.
Utfordringene som trekkes fram er mangel pa tilgang pa tospraklige leerere og at det er
en lite statisk gruppe deltakere. Opplaeringen skal gis pa et sprak som deltakerne forstar.
Ofte har ikke oppleeringsstedene tilstrekkelig tilgang pa tospraklige leerere i de aktuelle
sprakene. Andre ganger er det bare én eller fa beboere per sprak, noe som blir lite
kostnadseffektivt for voksenoppleeringene. De fokuserer pa de store sprakgruppene,
uten kapasitet til & kjore oppleeringen for sma sprakgrupper. De mindre sprakgruppene
ma dermed vente pa & motta tilbudet. Mange ser det som en lgsning a vente pa flere
deltakere, noe som farer til problemer nar tilbudet farst gis. Noen far negativt vedtak i
lopet av oppleeringen eller i pavente av denne, og faller dermed ut av malgruppen. Andre
blir bosatt i en kommune og begynner i introduksjonsprogrammet og ogsa disse gar
dermed ut av malgruppen. Dette innebeerer asylsgkere som har hatt rett til oppleeringen,
men som ikke har far fatt den.

En leder pa et oppleeringssted i en relativt stor kommune, fortalte hvordan de stadig fikk
beskjed fra mottak i neerheten om at det var personer som var innenfor malgruppen og
hadde rett til opplzering, men at det var dyrt og vanskelig a organisere oppleering pa
morsmalet / et sprak deltakerne forstar:

Norsk kultur og norske verdier er lite giennomtenkt. Det palegges oss en oppgave
uten at det folger med midler. Man ma ha minst 5-6 personer, for at det skal lonne
seg & ha et slikt kurs. Jeg har noen pa blokka na, men vi ma vente. | fjor snakket
vi med tolketjenesten, da holdt jeg pa a lage et opplegg for noen asylsokere, men
s fikk de avslag og ble sendt ut. (Leder voksenoppleering)

Videre omtaler vedkommende hvordan det er komplisert & veere en vertskommune til et
ordinaert mottak, og ikke et integreringsmottak:

Overlapp er ikke noe problem. Det a bli kient med et samfunn, tar lang tid a leere
seg. Men organiseringen — det er et problem. De som mest sannsynlig far
opphold, skal jo bo i integreringsmottak, men nar de kommer én og én som
trenger kurs, da blir det veldig vanskelig. (Leder voksenopplaering)

Flere av voksenoppleeringene som intervjues forteller at de tilbyr Norsk kultur og norske
verdier i sin helhet, saerlig blant kommuner med integreringsmottak. Blant
voksenopplaeringene som tilbyr oppleeringsprogrammet, er det noe variasjon i hvordan
undervisningsopplegget utfores, eksempelvis hva gjelder tidspunkt og sprék. Noen
voksenopplaeringer venter til deltakermassen innenfor ulike sprakgrupper er stor nok il
a kjore undervisningen pa morsmal med tospraklig leerer. Andre voksenopplzeringer
oppgir at de gir undervisningen pa norsk og engelsk, og at tolk benyttes ved noen
anledninger. Flere papeker at tospraklige leerere benyttes sa langt det er mulig, mens
noen voksenopplaeringer oppgir at de ikke har tospraklige lzerere tilgjengelig.
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Norsk kultur og norske verdier framstar som mer omfattende a tiloy enn norskoppleering
for asylsgkere. Asylnorsk falger samme laereplan som norskopplaeringen og de samme
pedagogene kan undervise i begge ordningene, mens Norsk kultur og norske verdier
krever kurs av undervisere i regi av Kompetanse Norge.

Vi finner at relativt fa mottaksansatte kjenner til innholdet i Norsk kultur og norske verdier
og hva deltakerne mottar av informasjon, ettersom det er voksenopplaeringen som gir
undervisningstilbudet. Til tross for at noen mottaksansatte forteller at de ofte har moter
med voksenoppleeringen, er ikke innholdet i oppleeringen noe som gjennomgas.

3.3.3  Nytteverdi

Et fatall av deltakerne vi har intervjuet forteller at de har deltatt i opplaering i Norsk kultur
og norske verdier. Ettersom vi gnsket a intervjue innvandrere som har kommet til Norge
som asylsgkere og som har mottatt oppleering i 50 timer samfunnskunnskap, har vi av
nodvendighet intervjuet flere deltakere som har veert i landet en stund, og som bodde i
mottak for oppleeringstilbudet ble en realitet. Slik kan det veere at metodene vare gjor at
vi ikke fanger opp de aktuelle mottakerne av opplaeringstilbudet.

En deltaker som hadde deltatt i Norsk kultur og norske verdier forteller at kurset er
gjennomfart med ulike temaer hver uke, mens andre deltakere forteller at de har hatt
kurset over et par dager eller i ferier. En deltaker som har bodd pa integreringsmottak og
som har mottatt opplaeringstilbudet framstiller det som informativt. Deltakeren forteller at
oppleeringen forklarer og legger til rette for bedre forstaelse av det norske samfunnet.
Alle mottaksansatte vi har intervjuet forteller at de har beboere som mottar oppleering i
Norsk kultur og norske verdier.

En leder av et oppleeringssted mener oppleeringen i samfunnskunnskap bor styrkes
framfor & gi oppleering pa mottak og uttrykker felgende:

A begynne 4 lzere om norske verdier for de blir bosatt, tror jeg ikke de skal bruke
sd mye ressurser pa. [Det er] bedre & legge til rette for en bedre
undervisningssituasjon nar alt annet er pa plass. | en kaotisk situasjon pa mottak
eller i flyktningeleir, har de et annet fokus. (Leder voksenopplaering)

Noen mottaksansatte er av den oppfatning at beboerne deres er positive til tilbudet.
Utover dette er det vanskelig & vurdere nytteverdien av Norsk kultur og norske verdier
slik det framstar for deltakerne, ettersom sa fa av de intervjuede deltakerne har mottatt
tilbudet.

3.3.4  Undervisningsressurser

Kompetanse Norge har utarbeidet undervisningsressurser til Norsk kultur og norske
verdier. Disse ligger tilgjengelig pa deres nettsider. De har i ulike fora oppfordret
oppleeringsstedene & ta i bruk disse oppleeringsressursene ogsa i annen undervisning,
da ressursene omhandler tema om samfunnet som deltakere i voksenoppleeringen kan
ha bruk for. Temaene er delvis overlappende med opplaering i 50 timer
samfunnskunnskap, og dette kan dermed sees som et nyttig komplement til eksisterende
ressurser. En rekke lzerere i voksenoppleeringen er kurset i & holde oppleeringstilbudet.

| sparreundersgkelsen til lederne i voksenopplaeringene spurte vi om laererne hos dem
bruker undervisningsopplegget til Norsk kultur og norske verdier i andre sammenhenger.
Neer halvparten svarte at de benyttet seg av materialet (48 prosent).
Undervisningsmaterialet blir benyttet inn i norskundervisningen og i oppleering i 50 timer
samfunnskunnskap (henholdsvis 31 og 25 prosent). Noen oppgir ogsa a benytte dette i
annen undervisning (13 prosent).
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Figur 3.1 Bruker dere undervisningsopplegget Norsk kultur og norske verdier i
andre sammenhenger? (Flere svar mulig)

Nei 52 %

Ja, i norskundervisningen 31 %

Ja, i oppleering i 50 timer

samfunnskunnskap 25 %

Ja, i annen opplaering /

undervisning 13 %

N=166

| sperreundersokelsens apne felt framkommer det ogsa at flere voksenoppleeringer
benytter seg av oppleeringstilbudets ressurser i de sakalte «introukene», som er kurs
som arrangeres for deltakere i introduksjonsprogrammet i deler av skolens ferier. Andre
benytter det inn i andre kurs for introduksjonsdeltakere, og i grunnskoleopplaering for
voksne. | tillegg benyttes det nar etiske og moralske spersmal dukker opp i
undervisningen. Flere oppgir at de ikke bruker programmet i sin helhet, men kun benytter
ulike tema fra undervisningsopplegget.

| intervjuundersokelsen framkommer det ogsa at undervisningsmateriellet blir brukt inn i
undervisningen. Flere steder opplyste de at de hadde andre Kkurs i
introduksjonsprogrammet utover de 50 timene med oppleering i samfunnskunnskap der
de tok for seg ulike forhold ved det norske samfunnet. Der ble blant annet
undervisningsmaterialet til Norsk kultur og norske verdier benyttet. Andre kunne fortelle
at de brukte ressursene inn i norskopplaering for voksne innvandrere. Flere av stedene
vi har veert i kontakt med har poengtert at de bruker det meste Kompetanse Norge
utarbeider. Ulike tilgjengelige ressurser er kjaerkomne i en travel skolehverdag.

3.3.5  Norsk kultur og norske verdier — et overfladig
program?

Organiseringen av Norsk kultur og norske verdier framstar som uforholdsmessig dyr og
uhensiktsmessig. Malgruppen er relativt smal og lite statisk, pa grunn av fa
asylankomster og rask bosetting. Dette kan imidlertid snu, dersom det kommer nye
bolger med flyktninger til landet. Norge har gkt kvoten for overfgringsflyktninger,
personer som ikke kommer inn i malgruppen til Norsk kultur og norske verdier. Dette
tilsier at det er mindre behov for opplaeringsprogrammet slik situasjonen er i dag. | tillegg
er det, som vi har sett, kun en liten andel av malgruppen som faktisk blir tilbudt
oppleeringstilbudet. Den antatte nytteverdien av programmet anser vi heller ikke som
stor, da deltakerne mottar 50 timer samfunnskunnskap i etterkant.
Integreringsmottakene tilbyr Norsk kultur og norske verdier til sine beboere. Oppleering i
50 timer samfunnskunnskap kommer, som vi vil omtale i neste kapittel, rett etterpa. Her
er det flere deltakere som kommenterer at de opplever dette som uheldig overlapp.
Oppleeringsressursene bar kunne brukes, men inn mot en bredere malgruppe med mer
forutsigbare rammer som kan gjore det mer kostnadseffektivt for voksenoppleeringene.
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4 Empiri om oppleering i 50 timer
samfunnskunnskap

Voksenoppleeringene tilbyr flyktninger oppleering i 50 timer etter bosetting i kommunen.
Innholdet i oppleeringen er beskrevet i leereplan for samfunnskunnskap for voksne
innvandrere. | kapittel 2 diskuterer vi det teoretiske grunnlaget for oppleeringen. Her
presenterer vi funn fra undersokelsene vare om organisering av oppleeringstilbudet,
leerernes kvalifikasjoner, opplevd nytteverdi av opplaeringen, samt individuell tilpasning.

4.1 Tidspunkt og sprak for opplaeringen

Oppleeringen i 50 timer samfunnskunnskap bgr, ifglge rundskriv til introduksjonsloven
(G-01/2016) gis tidlig i oppleeringslopet pa morsmal eller et sprak deltakerne forstar
(Regjeringen 2016). Hvorvidt dette gjores varierer i stor.

Mange voksenoppleeringer falger anbefalingen, og mener dette er den beste lgsningen.
Andre steder er det ikke praktisk mulig a fa tak i tospraklige lzerere, eller det er ikke
gkonomisk rom for & tilby undervisningen pa andre sprak enn norsk. En del
voksenopplaeringer argumenterer ogsa fra et faglig stasted for at det er fornuftig & vente
med oppleeringen.

4.1.1  Tidspunkt for oppleeringen

| rundskrivet for introduksjonsloven (G-01/2016), anbefales folgende: «Opplaering i
samfunnskunnskap ber starte sa tidlig som mulig» (Regjeringen 2016). Vi finner
imidlertid at mange ledere og ansatte i voksenoppleeringene ikke deler denne
oppfatningen. Flere har gode faglige argumenter for at oppleeringen ber gis noe senere
i oppleeringslapet.

| sporreundersokelsen til ledere av voksenoppleeringene, spurte vi om nar i
oppleeringslopet deltakerne ideelt sett bor fa oppleering i de 50 timene i
samfunnskunnskap. Om lag halvparten (49 prosent) mente at opplaeringen burde gis
omtrent midtveis i lopet. Noen faerre (45 prosent) mente at de burde fa opplaeringen
tidlig. Et fatall (6 prosent) mente at det var gunstig at deltakerne fikk
samfunnskunnskapsoppleaeringen sent i lopet. Sparsmalet er formulert for & fange opp
holdningene til lederne ved voksenopplaeringene. Vi spurte ikke hvordan de organiserte
opplaeringen, men nar den ideelt sett burde gis.
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Figur 4.1 Nar i oppleeringslopet mener du/dere at deltakerne bor fa oppleaering i
50 timer samfunnskunnskap?

Sent . 6 %

N=167

4.1.2  Sprak for opplaeringen

Anbefalingen fra myndighetene er at oppleeringen i samfunnskunnskap skal tilbys pa
morsmal, eller et sprak deltakeren kan forsta. | rundskrivet for introduksjonsloven (G-
01/2016), anbefales folgende: «Oppleeringen i 50 timer samfunnskunnskap skal forega
pa morsmalet eller et sprak vedkommende forstar sa godt at hun eller han kan fa rimelig
utbytte av undervisningen.» (Regjeringen 2016). | praksisfeltet finner vi stor variasjon i
praktiske lgsninger. Det varierer ogsa hva hvert enkelt oppleeringssted klarer a tilby til de
ulike sprakgruppene i sin kommune.

| sparreundersokelsen til ledere av voksenoppleeringene spurte vi om hvilke sprak
oppleering i de 50 timene i samfunnskunnskap ble gitt pa. Hele 68 prosent oppgir at de
tilbyr oppleeringen pa morsmal, som vist i figur 4.2. Det vil si at naer syv av ti
oppleeringssteder tilbyr oppleeringen i alle fall pa noen morsmal. Pa dette spgrsmalet
kunne respondentene krysse av for flere alternativer, da vi vet at voksenoppleeringene
ofte bruker flere alternativer nar det gjelder valg av sprak pa oppleeringen.

Sa mye som 76 prosent oppgir at de tilbyr oppleeringen pa norsk. Dette er de som gir
oppleeringen kun pa norsk og de som tilbyr pa norsk i tillegg til andre sprak. Flere av
voksenopplaeringene vi intervjuet fortalte at de tilstrebet & gi oppleeringen pa morsmal,
men at noen fikk opplaeringen pa norsk da de ikke var i stand til & dekke alle de aktuelle
sprakene. Kun 14 prosent av ledere/rektorer ved voksenoppleeringene som har svart pa
undersgkelsen var oppgir at de kun tilbyr oppleering i samfunnskunnskap pa norsk.

Vi ser at de mindre og mellomstore voksenopplzeringene er mer tilbgyelige til & kun gi
oppleering pa norsk. 14 prosent av oppleeringsstedene som har mindre enn 50 deltakere
og 18 prosent av oppleeringsstedene som har mellom 50 og 100 deltakere, oppgir at de
kun gir oppleering i 50 timer samfunnskunnskap pa norsk. Til sammenligning oppgir 12
prosent av voksenopplaeringene med 100-199 deltakere at de kun tilbyr undervisningen
pa norsk og kun 4 prosent av de med over 200 deltakere (tabell ikke vist). Tallene ma
ses i forhold til at de store oppleeringsstedene har langt bedre tilgang pa tospraklige
laerere og at de ulike sprakgruppene er stgrre enn ved mindre oppleeringssteder. A ha
en viss storrelse pa sprakgruppen er viktig for at det ikke skal bli for gkonomisk krevende
for voksenopplaeringene a tilby undervisningen pa de ulike sprakene.

Sperreundersgkelsen viser at om lag én tredel ga oppleeringen pa engelsk eller et annet
sprak deltakerne behersker godt. En del syrere, gst-europeere og generelt personer med
hoyere utdannelse har ofte gode engelskkunnskaper og kan motta oppleeringen pa
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engelsk. Flere ledere vi intervjuet oppga at engelsk ofte ble en oppsamling av personer
de ikke hadde mulighet eller kapasitet til & tilby undervisning pa morsmal til. En del
innvandrere behersker andre sprak enn eget morsmal, som for eksempel arabisk, og
kan derfor nyttiggjore seg av undervisningen pa et annet sprak enn morsmal. 29 prosent
av lederne i voksenopplaeringene opplyser at de ogsa tilbyr oppleering pa norsk som blir
tolket til et annet sprak.

Figur 4.2 Pa hvilke sprék gis det opplaering i 50 timer samfunnskunnskap?
(Flere svar mulig)

Norsk 76 %

Morsmal 68 %

Engelsk 37 %

Annet sprak deltakerne kan
goat I -
Norsk med tolk 29 %

Annet I 7 %

N=169

Spersmalet om tidspunkt og sprak for oppleeringen henger sammen: dersom
oppleeringen skal gis tidlig, ma den i de fleste tilfeller tilbys pa morsmal eller et felles
sprak flere deltakere forstar godt. Dersom oppleaeringen skal gis pa norsk, er det stort sett
naturlig & vente med denne til deltakerne er pa et visst norskniva. Her er det selvfalgelig
et vell av ulike lgsninger som kombinerer disse tilneermingene. Opplzering pa norsk til
deltakere tidlig i lopet, kan for eksempel la seg gjore dersom det benyttes tolk eller
dersom andre elever ved voksenoppleeringen bistar. Sprakhjelpere, eller
likemannsmodellen, bygger pa at deltakere pa et hoyere norskniva bistar deltakere som
har samme morsmal eller behersker samme sprak. Sprakhjelperne er ofte andre
deltakere i introduksjonsprogrammet som gjgr dette som et tiltak i programmet. Eventuelt
er de ferdige i programmet og gjor dette som en del av arbeidspraksis,
kvalifiseringsprogram, eller lignende.

Fra intervjuundersgkelsen kom det fram at en rekke praktiske hensyn var med pa a
avgjere nar deltakerne faktisk fikk oppleering i de 50 timene samfunnskunnskap. Flere
papekte at de matte samle opp deltakerne til de utgjorde passe store grupper. Andre
igjen la oppleeringen fast til skolens ferier, og deltakerne matte da vente til neste ferie for
a kunne delta i samfunnskunnskapsundervisningen. En del voksenopplaeringer hadde et
oppleeringslap som gikk over et helt semester for deltakere i introduksjonsprogrammet,
slik vi omtaler mer detaljert i kapittel 4.4.3. Deltakerne matte da vente til neste semester
begynte. Andre voksenoppleeringer opererte med kontinuerlig oppstart i denne
oppleeringen fordi ledelsen ansa at undervisningen med morsmalsleerer var viktig i den
forste fasen i Norge. For leererne kunne det veere en utfordring & hele tiden inkludere
nye deltakere. Som en av morsmalsleererne uttrykte det:

Veldig kjekt at vi har kurs hele semesteret, men vi far nye elever hver uke. Akkurat
som toget, det kommer nye folk pa hele tiden. (Leerer voksenopplaering)

| intervjuundersgkelsen spurte vi ledere og leerere i voksenopplaeringer om betydningen
av a fa oppleeringen pa eget morsmal. Mange viste til at det var viktig & forsta noe pa
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morsmalet farst, for & kunne fa en dypere forstaelse av temaet. Deretter kunne stoffet
lzeres pa et fremmed sprak som norsk.

Vi spurte ogsa deltakerne som hadde fatt oppleeringen pa eget sprak om hvordan de
opplevde a fa opplaeringen pa morsmal. De vi snakket med var fornayde med tilbudet og
kommenterte folgende:

Dersom man det tar pa et annet sprék, har man to oppgaver, a skjonne faget og
a skjonne spréket. (Deltaker voksenopplzering)

En annen deltaker uttrykte falgende:

Vi har langt tid til & leere norsk, men vi har kort tid til a laeere om samfunnet.
(Deltaker voksenoppleering)

Flere ledere fortalte at i deres voksenopplaering, ble opplaeringen derimot gitt godt ut i
oppleeringslopet pa norsk. For noen var det et rent praktisk og skonomisk valg. Pa
mindre steder med sma grupper av deltakere, ser mange ledere det ikke som realistisk
4 kunne tilby opplaeringen pa morsmal. A gi deltakerne en samlet opplaering pa norsk
framstar derfor som det beste alternativet.

Andre ledere argumenterte for at samfunnskunnskapsopplaeringen burde gis pa norsk
litt senere i oppleeringslopet. Flere kommenterte at det var viktig at deltakerne «landet»
litt i bosettingskommunen for de skulle fa oppleering i samfunnskunnskap. De mente det
var viktig & fa noe kjennskap til samfunnet forst, og a fa hverdagen til a fungere. for de
skulle fa oppleering i samfunnskunnskap. Argumentet om at de ikke burde lzere sapass
detaljert om det norske samfunnet for de hadde noe kjennskap til det, trumfet verdien av
a fa oppleeringen pa eget morsmal En leder av et oppleeringssenter kommenterte
folgende:

Det er et motsetningsforhold mellom a fa opplaeringen tidlig og a leere seg sa
kompliserte temaer. (Leder voksenopplaering)

Flere leerere argumenterte med at deltakerne ikke makter & ta inn sa mye informasjon
samtidig. Deltakerne som har en fluktbakgrunn, har ofte mye bagasje med seg fra
tidligere. Mange er bekymret for familie som er igjen i hjem-/transittlandet og hvordan de
eventuelt skal fa dem til Norge. Barn som skal inkluderes i barnehage og skole er ogsa
noe som opptar deltakerne mye i begynnelsen. Det er ogsa en lang rekke praktiske og
okonomiske forhold som skal pa plass i et nytt land. A skulle g& pa skole og laere et
fremmed sprak og et nytt samfunn samtidig, er mye & forvente. En lzerer p&pekte derfor
at det var kun nar de hadde bruk for den nye kunnskapen at de klarte a ta den inn. Som
et eksempel brukte hun videre skolegang — en deltaker hadde fatt informasjon om dette
tidligere, men forst nar det ble aktualisert for den enkelte og de trengte denne
informasjonen, klarte de a ta den inn. Da var det som om de aldri hadde hert noe om
temaet tidligere.

| og med at oppleeringen skal avsluttes med en prgve, blir ikke oppleeringen bare sett pa
som en innfering i det norske samfunnet. Deltakerne skal ogsa kunne bevise at de har
forstatt og lzert noe av oppleaeringen.

4.2 Laerernes kvalifikasjoner og kompetanse

| intervjuundersgkelsene spurte vi hvilke kvalifikasjoner og kompetanse lzererne i de 50
timene  samfunnskunnskap har.  Svarene varierer selvfolgelig  mellom
oppleeringsstedene. Hovedinntrykket er at dersom oppleeringen gis pa norsk eller
engelsk, brukes ansatte fra opplaeringsstedene med pedagogisk utdannelse, som gjerne
ogsa har samfunnskunnskap i fagkretsen. Mange har lang erfaring og har undervist i
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samfunnskunnskap i flere ar. De har sett faget endre seg etterhvert som nye
retningslinjer har tredd i kraft, med innfering av Samfunnskunnskapsprgven og de har
sett at sammensetningen av deltakergruppen har endret seg.

Ved oppleeringssteder der undervisningen blir gitt pa morsmal eller et annet sprak
deltakerne kan fra for, er de mer prisgitt tilgangen pa tospréklige laerere. En leder vi
intervjuet kommenterte at en tospraklig leerer pa de aktuelle sprakene med
laererutdanning, matte man lete lenge etter. En annen voksenopplaering i en starre by,
loste det slik at de rekrutterte tospraklige leerere fra ordinaer grunnskole. De ga oppleering
i 50 timer samfunnskunnskap i skolens hgst- og vinterferie. Flesteparten av disse hadde
formell pedagogisk kompetanse.

4.2.1  Rekruttering av tospréaklige leerere

Tospraklige leerere er en verdifull ressurs for voksenoppleeringene — og helt ngdvendig
dersom de skal tilby oppleeringen pa et sprak deltakeren forstar godt. Tilgangen pa
laerere som behersker de aktuelle sprakene kan det derimot veere darlig, spesielt i mindre
kommuner.

| sporreundersokelsen til rektorer ved voksenopplaeringene framsatte vi en rekke
pastander om oppleering med tospraklige leerere. Pa pastanden: «det beste hadde veert
om alle deltakere fikk oppleering pa morsmal», svarer to tredeler helt enig eller enig. Om
lag halvparten svarer at de er helt enige eller enige i pastanden om de underviser mer
pa norsk enn gnskelig, pa grunn av mangel pa tilgangen til tospraklige leerere. Neer
halvparten sier seg enige i pastanden om at de samarbeider med andre kommuner for
a fa tak i tilstrekkelig med tospraklige leerere. Om lag 40 prosent oppgir at de er enige
med pastanden om at de underviser pa norsk fordi deltakerne gnsker a ta
samfunnskunnskapspraven pa norsk. Kun om lag én firedel opplyser om at de har dekket
behovet sitt for tospraklige leerere.

58 | Proba samfunnsanalyse | Informasjons- og oppleeringstilbud for nyankomne innvandrere



Figur 4.3 Hvor enig eller uenig er du i folgende pastander nar det gjelder
oppleeringen i 50 timer samfunnskunnskap hos dere?

I~

mHeltenig =Enig Uenig m=Heltuenig m=Vetikke

Det beste hadde vaert om alle deltakere fikk
oppleeringen pa morsmal (N=167)

Vi underviser mer pa norsk enn gnskelig fordi det er
vanskelig a finne tospraklige leerere (N=166)

Vi samarbeider med andre kommuner for & finne
tospraklige leerere (N=165)

Vi underviser pa norsk fordi deltakerne stort sett ansker
a ta samfunnskunnskapspraven pa norsk (N=168)

Vi har dekket vart behov for tospraklige leerere (N=168) 50 %

| intervjuundersgkelsen var det flere ledere og laerere som vektla rollen de tospraklige
laererne hadde ovenfor nyankomne innvandrere. De ble sett pa som en bro og et
bindeledd mellom det norske samfunnet og hjemlandet. Tospraklige leerere fikk ofte, i
tillegg til & veere laerer i samfunnskunnskap, rollen som tolk, radgiver og sagar som et
medmenneske i en ofte vanskelig integreringsfase. Slik beskriver noen av de tospraklige
leererne hverdagen:

Jeg tar nesten aldri pauser, for det er alltid noen som trenger hjelp. Finne
legevakt, eller noe annet. Vi utgjor en mer medmenneskelig bit av skolen. Det gir
0ss den ekstra belonningen at vi kan hjelpe dem. (Laerer voksenoppleering)

Morsmal skaper tillit. Norsklzerer kan si noe, sa kommer de til 0ss og spor om det
er riktig. De tror pa alt vi sier. Kanskje far de en beskjed fra norskleerer at de ma
komme presis, «men de er bare rasister ...». Da kan jeg komme a si at jeg er
ogsa innvandrer, og at det er noe de ma laere nar de skal ha jobb senere.
(Leerer voksenoppleering)

De kommer med private problemer hver dag, fordi vi ma hjelpe de. Fordi det er
en mulighet til & snakke pa morsmalet. (Laerer voksenoppleering)

Ofte far vi bare en mobiltelefon gitt til oss fra deltakerne, vi vet ikke hvem som er
pa telefonen. Politi, barnehage, ... da ma jeg si «jeg er en morsmalslaerer pa [xx]
skole — hvem er det jeg snakker med?» (Leerer voksenoppleering)
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Flere deltakere som deltok i fokusgruppene bekreftet inntrykket av at de tospraklige
lzererne fikk en rolle utover kun & gi oppleering i samfunnskunnskap.

Veldig viktig at lzereren snakker spraket vart. Hun er ikke bare laerer, men ogsa
en radgiver for oss, hjelper oss med legetimer, osv. Veldig viktig at lzereren kan
forsta meg. Vi har alltid sporsmal. Vi kan ikke alltid ringe til kontaktpersonen
[programradgiver]. Min morsmalslzerer har hjulpet mye.
(Deltaker voksenoppleering)

Tospraklige leerere har selv kjent pa kroppen hvordan det foles & veere i ny i Norge og
hva en trenger av kunnskap. Opplaeringen kan da virke relevant og viktig for deltakerne.
Imidlertid papekes det ogsa at norske leerere kjenner samfunnet pa en bedre mate, og
dermed kan komme med mer grundig og nyansert informasjon, samt gode eksempler.
En leder i voksenoppleeringen uttrykker det pa felgende mate:

Jeg foler jo at mange av teamene er relevante. Og da tenker jeg spesielt pa
evnene til 4 reflektere over landet de har kommet til, og landet der kommer fra.
Det krever mye, det a skulle sammenligne. Og det a ha faktakunnskap gjor noe,
det er viktig, og det gir en folelse av tilhorighet. (Leder voksenopplzering)

Til tross for at lsererne opplever undervisningen i 50 timer samfunnskunnskap som svaert
viktig og relevant for deltakerne, papekes det at det er mye informasjon deltakerne skal
gjennom, samt at deltakerne skal laere om vanskelige ord og begreper som kanskje ikke
finnes pa morsmalet deres. Eksempelvis nevnes begrepet demokrati. Dette et komplisert
begrep, og det kan vaere utfordrende & lzere om ulike systemer og begreper dersom
deltakerne ikke kjenner godt til disse fra hjemlandet.

Flere ledere vi har snakket med omtaler ogsa de tospraklige ansatte som viktige
rollemodeller. Deltakerne blir ofte fortalt historier om hvor vanskelig det er a fa jobb i
Norge. A vise at noen innvandrere klarer & komme i jobb og & lykkes pa arbeidsmarkedet,
er viktig. Noen av de tospraklige leererne uttrykker det pa folgende mate:

Mange av elevene har hort fra andre at det er vanskelig a fa jobb, men nar de
ser noen fra sitt eget land, skjonner de at det er mulig. (Laerer voksenoppleering)

Vi betyr kanskje mer for dem enn vi tror. «Du er gravid, og du jobber likevel, og
du er ikke norsk». Det er ikke vanlig i hiemlandet mitt. Nar man er gravid, da skal
man ikke gjore noen ting. De har sett norske som gjor det, som jobber mens man
er gravid, men ikke noen fra sitt land. (Leerer voksenoppleering)

«Du er lzerer, og tar med matpakke! Spiser du ogsa skive? Tjener du ikke nok til
a spise pa restaurant?» Sa begynner diskusjonen. Nar vi snakker med elevene
vare er det ikke grenser. Pa norsk ma de bruke google translate, men til meg kan
de snakke om alt. (Laerer voksenopplaering)

Flere laerere kommenterer at det er stor aldersspredning i klassene. Blant eldre deltakere
er det ofte personer som har lite skolebakgrunn. Mange har et forhold til
lzererprofesjonen som en som er veldig autorativ. En av de tospraklige leererne
kommenterte folgende:

Noen damer som kommer hit og skjelver ... De er kanskje 50 ar og har aldri veert
pa skolen. Sa kommer de her, sa spor de — er du en lerer?
(Leerer voksenopplaering)

Flere ledere og leerere ved voksenoppleeringsstedene papeker at noen av emnene i
samfunnskunnskap er emner som er relativt tabubelagte i flere land der deltakerne
kommer fra. For eksempel skal tema som likestilling, homofili, vold i neere relasjoner,
skilsmisse, osv. belyses. Ett av oppleeringsstedene vi besgkte brukte nettopp dette som
et argument mot & benytte morsmalsleerere. Vedkommende stilte spersmal ved hvordan
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en leerer med en annen religigs eller kulturell bakgrunn, som ikke deler disse verdiene,
skal kunne undervise nyankomne innvandrere i dette. Noen ledere og leerere vi intervjuet
fortalte ogsd om at de hadde hatt opplevelser med tospraklige leerere som ikke har
forholdt seg til innholdet de skal undervise i, men vinklet det i ulike retninger.

En leder ved en annen voksenopplaering tematiserte ogsa disse utfordringene. De hadde
lost det ved a kurse de tospraklige leererne sine og a gi de tett oppfalging ved jevnlige
moter. De hentet inn fagpersoner pa flere av de mer sensitive temaene for & undervise
om sitt fagfelt. De tospraklige laererne fikk da i oppgave a oversette og a felge opp
eventuelle sparsmal eller diskusjoner i etterkant. Slik unngikk de problemet om at de
tospraklige laererne matte sta for holdninger og verdier som gar pa tvers av kulturen de
kommer fra.

4.2.2  Undervisning uten tospréaklige leerere

Atte av i respondenter i spgrreundersgkelsen svarte at de var helt eller delvis enig i
folgende pastand: «Vi har funnet metoder for & organisere oppleeringen i 50 timer
samfunnskunnskap uten tilstrekkelig med tospraklige leerere.» Disse fikk
oppfelgingssparsmalet om hvordan de organiserer oppleeringen uten tilstrekkelig med
tospraklige leerere.’s Neer halvparten (46 prosent) benytter seg av likemannsmodellen,
der deltakere som har kommet lengere i introduksjonsprogrammet hjelper til med
oppleeringen. En av tre oppgir at de bruker tolk i undervisningen, mens andre oppgir at
de kjoper tjenester i andre kommuner eller de har interkommunalt samarbeid (omlag 30
prosent). | intervjuundersokelsene fortalte flere hvordan de tilbed kurs i 50 timer
samfunnskunnskap for omkringliggende kommuner. Av praktiske hensyn ble ofte
kursene avholdt i skolens ferier. Andre mindre kommuner fortalte om interkommunalt
samarbeid om opplaeringen.

15 Merk at kun respondenter som var enige i pastanden: «Vi har funnet metoder for & organisere oppleeringen
i 50 timer samfunnskunnskap uten tilstrekkelig med tospraklige leerere.» fikk dette sporsmalet. 132
respondenter svarte. Til sammen var det 167 respondenter i undersgkelsen.
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Figur 4.4 Hvordan organiserer dere opplaeringen i 50 timer samfunnskunnskap
uten tilstrekkelig med tospraklige leerere? (Flere svar mulig)

Vi bruker likemannsmodellen/deltakere som har

i 6 %
kommet langt i programmet

Vi bruker tolk 34 %

Vi kjoper tjenester i andre kommuner 30 %

Vi samarbeider med andre kommuner

(interkommunalt samarbeid) 28 %

Annet 24 %

N=132

4.3 Opplevd nytteverdi

| hovedsak finner vi at nytteverdien av undervisningen i stor grad handler om tidligere
utdanningsniva. Deltakere med hgyere utdanning har innarbeidede leeringsstrategier og
har lite problemer med & tilegne seg stoffet de skal gjennom. For deltakere med lite eller
ingen skolebakgrunn, er det derimot mer utfordrende & leere om det norske samfunnet.

Flere deltakere papeker at undervisningen skjer pa en annen mate enn eksempelvis i
flyktningleirer — som i tilfelle med IOMs kulturorienteringsprogram som kan veere relativt
kaotisk — og i motsetning til et rent informasjonsprogram slik som det gis av UDI i
asylmottak. Nettopp at det er snakk om en undervisningssituasjon hvor de har mer tid
og ro, framheves som positive trekk ved undervisningen i 50 timer samfunnskunnskap.
Dette gjor det mulig & ga mer i dybden pa temaene som blir tatt opp, samt diskutere og
stille sparsmal.

Blant noen deltakere framheves det som positivt at de har noe kjennskap til deler av
tematikken de skal gjennomga, ettersom de har bedre forutsetninger for a skaffe seg
forstaelse, og har flere knagger & henge kunnskapen pa.

Vi gikk mye mer i dybden pa tingene i 50 timer samfunnskunnskap, hadde tid til
a diskutere og stille sporsmal, og ta opp det vi lurte pa og sann. Det var mye
grundigere. (Deltaker voksenopplaering)

Tilbudet innebeerer at deltakerne kan tilegne seg essensiell og grunnleggende kunnskap,
samt stille sparsmal og fa svar pa ting de lurer pa. Leererne forteller at deltakerne har
mange sparsmal. At oppleeringen i 50 timer samfunnskunnskap har rom for — og legger
opp til — diskusjon, samt & diskutere problemer og utfordringer, framstar som sveert viktig
og nyttig. Dette muliggjer modning og refleksjon, samt utfordrer deltakerne. Dette
framstar som en av de viktigste sidene ved oppleeringen i 50 timer samfunnskunnskap.

De kan snakke pa morsmadlet, diskutere om sine problemer, formidle hva som
helst. 50 timer samfunnskunnskap er et vindu for a se litt pa det nye samfunnet.
(Leder voksenopplaering)
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Leererne oppfatter samfunnskunnskapsundervisningen som et opplaeringstiloud hvor
deltakerne oppnar en bedre forstaelse av samfunnet og hva en skal gjore i ulike
situasjoner. Det framheves ogsa at det eksisterer mange misforstaelser og antakelser
blant deltakerne, og at undervisningen dermed er viktig for & kunne oppklare slike
misforstaelser, samt gi rett informasjon. Leererne opplever at
samfunnskunnskapsundervisningen oppleves relevant av deltakerne, og flere leerere
forteller at de har fatt positive tilbakemeldinger fra tidligere deltakere.

Det er absolutt nyttig og relevant (...) Det er spennende nar man har noen tema,
og sa foler man noen ganger at det kommer et nikk hvor en deltaker forstar mer,
liksom ‘OK, sa det var derfor jeg fikk dette brevet og at ting er slik de er’. Det
hjelper innvandrere & fa en forstaelse for samfunnet de lever .
(Leerer voksenopplaering)

Lederne og leererne i voksenopplzeringene fortalte ogsa at forskjeller i kulturell og religios
bakgrunn kunne pavirke i hvilken grad de klarte a tilegne seg leerestoffet. Temaene i de
50 timene samfunnskunnskap gar mye pa verdier og rettigheter man har i Norge. For
eksempel er likestilling, LHBT'6, skilsmisse, samboerskap og vold i nzere relasjoner
temaer deltakerne skal gjennom. Dersom deltakerens kulturelle eller religigse bakgrunn
skiller seg veldig fra den norske, kan det veere vanskelig a fa en tilstrekkelig forstaelse
av disse temaene. Pa ett av oppleeringsstedene vi besgokte, fortalte flere laerere som
hadde hatt ulike sprakgrupper i oppleering i 50 timer samfunnskunnskap, at elever hadde
spurt om falgende: er det slik at i Norge, sa er kvinnen overst, s kommer barna, deretter
hunder og katter — og sa nederst kommer mennene? Slike misoppfatninger som
tydeligvis florerer i miljget kan det ta tid & fa korrigert.

Nytteverdien av opplaering i 50 timer samfunnskunnskap for ulike grupper av deltakere,
varierer. Vi finner ikke at informasjons- og oppleeringstilbudene de eventuelt har hatt
tidligere pavirker denne nytteverdien i noen seerlig grad. Undersgkelsene vare viser
heller ikke at det er forskjell i nytteverdi mellom ulik innvandringsgrunn, om deltakerne
har kommet som overfaringsflyktning, asylsoker eller familiegjenforent.

For overfgringsflyktninger utgjor oppleering i 50 timer samfunnskunnskap en nyttig
videreutvikling av informasjonen de mottok gjennom IOMs kulturorienteringsprogram far
ankomst til Norge, hvor den noe generelle og forenklede informasjonen de fikk, na kan
bli utdypet. Overferingsflyktningene framhever at det er viktig & motta informasjon ogsa
etter ankomst i Norge. Oppleering i 50 timer samfunnskunnskap er ofte deres eneste
mulighet til dette — i motsetning til asylsokere som ogsa mottar informasjons- og
oppleeringstilbud i mottakene. Noen framhever at asylsgkere i s mate har bedre
forutsetninger enn dem hva gjelder undervisningen i 50 timer samfunnskunnskap
ettersom de har mottatt mer informasjon. Blant familiegjenforente fremheves ogsa
oppleering i 50 timer samfunnskunnskap som veldig viktig og nyttig, ettersom dette er det
eneste informasjons- og opplaeringstilbudet de mottar.

En leder kommenterer at det er ekstra viktig at denne opplaeringen gis til
familiegjenforente, da det ikke er alle de blir gjenforent til som synes at & leere om det
norske samfunnet er sa viktig. Andre mener at overfaringsflyktninger har mest behov for
oppleeringen:

Overfaringsflyktningene har storst behov, for de kommer flyvende rett inn i et nytt
samfunn. For satt de en stund pa mottak, og da hadde de et annet utgangspunkt.

16 LHBT er en forkortelse som brukes som en samlebetegnelse for lesbiske, homofile, bifile og
transpersoner.
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Familiegjenforente har som oftest en ektefelle som har kunnskap fra for.
(Leder voksenoppleering)

Flere papeker at introduksjonsprogrammet som helhet, og oppleering i 50 timer
samfunnskunnskap spesielt, er sveert viktig bade for a tilegne seg sprakferdigheter og
kunnskap om det norske samfunnet. Ferdighetene man tilegner seg utgjer viktige
faktorer for a bli en del av samfunnet.

Introduksjonsprogrammet er veldig viktig for nyankomne flyktninger. Det hjelper
oss hvordan vi kan integreres i samfunnet [...] Gjennom samfunnskunnskap far
vi innblikk i hvordan samfunnet er, og hvordan det er a bo og leve her i Norge.
(Deltaker voksenoppleering)

4.4 Individuell tilpasning av undervisningen

Ulike grupper flyktninger far forskjellige informasjons- og oppleeringstilbud i den forste
integreringsfasen. Slik vi har sett i de tidligere kapitlene, mottar overfgringsflyktninger
IOM sitt kulturorienteringsprogram for avreise til Norge. Asylsgkere far UDls
informasjonsprogram mens de bor i mottak. Opplaeringsprogrammet Norsk kultur og
norske verdier har i det siste ogsa bilitt tilbudt asylsokere mens de venter pa avgjorelse
av saken deres eller pa bosetting i en kommune. Familiegjenforente til disse to gruppene
far ingen av disse informasjons- eller oppleeringstilbudene, da de blir direktebosatt i
kommunen.

De tre gruppene av personer som har kommet til Norge av flukigrunner: Asylsgkere,
overfgringsflyktninger og familiegjenforente til disse to gruppene, har rett og plikt til &
giennomfgre  oppleering i 50 timer samfunnskunnskap. Klassene pa
voksenopplaeringene bestar gjerne av deltakere som har kommet til landet pa ulike mate.
Det vil si at leererne star ovenfor en gruppe deltakere der noen har gjennomgatt
informasjons- og eller opplaeringstilbud og andre ikke.

4.4.1  Tilpasning til tidligere informasjons- og
opplaeringstilbud

For at deltakerne skal ha mest mulig utbytte av undervisningen, ber den tilpasses den
enkeltes forutsetning for a tilegne seg kunnskapen. | intervjuundersakelsene har vi spurt
ledere og leerere ved oppleeringsstedene om de kjenner til informasjons- og
oppleeringstilbudene de har fatt tidligere. Generelt var inntrykket at de hadde liten eller
ingen kjennskap til dette.

Ledere og leerere uttrykte at tilbakemelding fra deltakerne om at undervisningen var en
repetisjon fra tidligere, var noe de sjelden eller aldri horte. Laererne fikk ogsa sparsmal
om det var et tema i klassen hvilke tilbud deltakerne hadde mottatt tidligere. Vi fikk
inntrykk av at dette i liten grad ble tematisert.

4.4.2  Tilpasning til deltakere med ulik utdanningsbakgrunn

Flyktninger som kommer til Norge har sveert ulik utdanningsbakgrunn fra hjemlandet.
Laererne vi har snakket med opplyser at de har alt fra deltakere som mangler, eller har
svake, lese- og skriveferdigheter til personer med doktorgrad i samme klasse. Pa
spersmal om undervisningen blir tilrettelagt etter deltakernes utdanningsbakgrunn, er det
flere som nevner at undervisningen blir seerlig tilrettelagt for deltakere med ingen eller
lite skolebakgrunn fra tidligere. Flere trakk fram disse som en saerlig utfordrende gruppe,
da de manglet lzeringsstrategier for a tilegne seg kunnskap. Overfor disse deltakerne
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brukte leererne i storre grad illustrasjoner. Lyttefiler som er tilgjengelig pa
samfunnskunnskap.no var ogsa noe som hyppig ble benyttet.

For deltakere med hgyere utdannelse er det mindre behov for tilrettelegging. Mange
papeker at deltakere med hgyere utdannelse har fa problemer med & tilegne seg
kunnskapen som trengs for & bestd Samfunnskunnskapsproven. En leerer fortalte
hvordan hun brukte avisutklipp eller henviste de til nettsider der de kunne lese mer om
temaet, mens de andre deltakerne hadde mer elementaer undervisning.

En tospraklig leerer forklarer hvordan vedkommende tilrettelegger undervisningen for
sine deltakere:

Hvis du som leerer er sterk i ditt morsmal, er det av betydning. Jeg kan justere
meg til alle nivaer; kan ga ned til de som ikke kan lese/skrive, og jeg kan ga opp
til de med mastergrad. [Jeg] bruker masse ting fra min familie og mitt liv i
undervisningen. (Leerer voksenoppleering)

Videre forklarte vedkommende hvordan man kan tilrettelegge for opplaeringen av
personer med hgyere utdannelse:

Ved a trekke inn aktualiteter, utdrag fra aviser. Kan lese mer om ting. Opp til hver
og en om de vil sette seg mer inn i dette. (Laerer voksenopplaering)

Andre oppleeringssteder fortalte at de ofte oppfordrer personer med hgyere utdanning til
a lese seg opp pa egenhand og ta Samfunnskunnskapspraven. Deretter kan de sgke
om fritak fra undervisningen. Pa den maten slipper leererne a tilrettelegge undervisningen
til en deltakergruppe med et stort sprik i utdanningsbakgrunn, samtidig som de med gode
forutsetninger for egenstudium slipper a oppleve svaert elementeer undervisning
tilrettelagt deltakere med lite skolebakgrunn. Oppleeringens hensikt med a tilrettelegge
for diskusjoner og dialog, faller dermed bort for denne gruppen.

Det ser ut til at tilpasningen etter utdanningsbakgrunn er mindre dersom deltakerne ofte
blir delt inn i sprakgrupper. Flere ledere nevnte at i norskoppleeringen er det en mer
finmasket differensiering av ulike nivaer av deltakerne. Der blir tidligere utdanning i langt
hoyere grad tatt heyde for.

En tospréklig laerer vi snakket med, fortalte at han sammenliknet norske forhold med
dem i hjemlandet. Som han sa:

Vi kan sammenligne to kulturer, fordi vi kan sammenligne med slik det er hiemme.
(Leerer voksenopplaering)

Han hadde erfart at deltakerne hadde langt lettere for a leere dersom de kunne koble den
nye kunnskapen til noe kjent. En av deltakerne fra hans sprakgruppe papekte at dette
var noen han syntes var nyttig. Han kommenterte:

Leereren trakk mange paralleller til hvordan vi [hjemlandet] har veert i krig, osv.
(Deltaker voksenoppleering)

Leereren papekte derimot at i det siste hadde det kommet mange i hans grupper som
var overfgringsflyktninger. De hadde gjerne bodd lenge i flyktningeleirer og manglet
grunnleggende skolegang. Disse hadde gjerne fa referanserammer til eget hjemland og
slik sammenlikning var derfor vanskelig.

En leder av en voksenoppleering uttrykte falgende bekymring ovenfor samme gruppe:

Samfunnskunnskap.no har oversettelser til mange sprak. Dette er en veldig nyttig
ressurs, og Vi bruker sidene mye. Det er ogsa lydfiler pa ulike sprak. Men — pa
noen sprak er det ingenting. De deltakerne sliter. Dette gjelder seerlig
overfaringsflyktninger som har kommet i det siste. Dette er flyktninger som gjerne
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har bodd lenge i flyktningeleirer. Da har de ofte ikke fatt sa mye skolegang.
Kombinasjon av lite skolegang og ikke tilgjengelige ressurser pa deres sprak, er
veldig uheldig. De sliter. Vi ser at de ofte stryker pa samfunnskunnskapsproven.
(Leder voksenoppleering)

4.4.3 Komplementaer oppleering for deltakere i
introduksjonsprogrammet

Noen oppleeringssteder fortalte at de i tillegg til 50-timers kursene i samfunnskunnskap,
ogsa har oppleering i samfunnsfaglige temaer gjennom annen opplzering. Dette gjelder i
seerlig grad ovenfor deltakere i introduksjonsprogrammet. Et storre opplaeringssted
fortalte at de har intensive kurs i samfunnskunnskap for deltakere som ikke er i et
introduksjonsprogramlgp og for deltakere fra andre kommuner. For egne deltakere i
introduksjonsprogrammet har de et eget fag de kaller for samfunnsfagsleere og -
kunnskap, som gar over et helt semester. Opplaeringen tar for seg et noe bredere utvalg
av temaer, i tillegg til & dekke de 50 timene i samfunnskunnskap. Kurset har mer rom for
refleksjon og diskusjon, og gir deltakerne noe mer tid til & fordoye fagstoffet. Skolen
bestreber seg pa a gi oppleeringen tidlig i introduksjonsprogrammet pa deltakernes
morsmal. Tidsmessig gar oppleeringen utover de 50 timene som de er pliktige til a tilby i
samfunnskunnskap. Et annet opplaeringssted hadde en noe annen tilnserming. Selve
oppleering i 50 timers samfunnskunnskap tilbed de sent i introduksjonsprogrammet pa
norsk. For a gi de tilstrekkelig med oppleering i viktige tema om det norske samfunnet pa
et tidlig stadium, hadde de egne kurs i introduksjonsprogrammet som omhandlet slike
tema. Kursene foregikk etter lunsj, mens de hadde norskopplaering pa formiddagen.
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5 Temaer | oppleeringstiloudene

Kapittelet tar for seg hvordan de ulike temaene i oppleeringstilbudene blir oppfattet av
ledere, leerere og deltakere ved voksenopplaeringene og ansatte ved mottak. Opplever
deltakerne at temaene er overlappende, er det temaer som mangler og fungerer
spiralprinsippet etter hensikten?

5.1 Opplevd overlapp mellom informasjons- og
oppleeringstiloudene

Hovedinntrykket fra intervjuundersgkelsen er at informasjons- og oppleeringstilbudene i
liten grad preges av overlapp. Hverken ledere, leerere og deltakere ved
voksenopplaeringene opplever at det er overlapp. Dette til tross for at lsereplaner og
innholdsbeskrivelser av de fire informasjons- og oppleeringstilbbudene [IOMs
kulturorienteringsprogram, UDlIs informasjonsprogram, Norsk kultur og norske verdier og
50 timer samfunnskunnskap skisserer innhold som er noksa like og behandler lignende
temaer, slik vi redegjorde for i kapittel 2. Der hvor det potensielt er noe overlapp, i form
av at noen temaer tas opp igjen, oppleves dette som hensiktsmessig og som en
ytterligere fordypning i temaene.

| fokusgruppene vi gjennomforte med deltakere som hadde gjennomfort opplaering i 50
timer samfunnskunnskap, diskuterte vi om temaene i opplaeringen var kjent fra tidligere.
Inntrykket vart var at deltakerne husket relativt lite fra den tidligere oppleeringen de hadde
fatt. Sveert fa snakket om at de hadde fatt oppleering i de samme temaene som blir
undervist i de 50 timene i opplaering i samfunnskunnskap. Stort sett var kommentaren at
alt var bra, og alt var nyttig a laere. Kun et par deltakere som kom fra integreringsmottak,
nevnte at det var noe overlapp i undervisningen mellom UDIs informasjonsprogram,
Norsk kultur og norske verdier og opplaering i 50 timer samfunnskunnskap. Spesielt for
disse deltakerne er at de har fatt all oppleering pa et relativt kort tidsrom.

5.1.1  Overlapp mellom IOMs kulturorienteringsprogram og
50 timer samfunnskunnskap

Deltakere i opplaering i 50 timer samfunnskunnskap som har mottatt IOMs
kulturorienteringsprogram for ankomst til Norge, forteller at det rent tematisk er noe
overlapp. Det er imidlertid stor enighet blant deltakerne om at dette oppleves
hensiktsmessig, og at oppleeringen de mottar i samfunnskunnskap utgjer en fordypning
av temaene de fikk informasjon om fgr de kom til Norge. Ettersom opplaeringen i 50 timer
samfunnskunnskap gar over lengre tid, oppleves denne opplaeringen som bedre av
deltakerne. Opplaeringen er av en grundigere karakter enn hva som ble gitt i IOMs
kulturorienteringsprogram, i tillegg til at ytterligere temaer inkluderes i opplaering i 50
timer samfunnskunnskap. Det oppleves som positivt & fa informasjonen pa nytt, ettersom
det hjelper deltakerne a huske, leere og forsta, samt & bygge videre pa grunnlaget man
har fatt gjennom kulturorienteringsprogrammet. Mange mottar opplaering i 50 timer
samfunnskunnskap lenge etter at de mottok IOMs kulturorienteringsprogram, og kan
dermed ha glemt deler av innholdet.

5.1.2 Overlapp mellom UDIs informasjonsprogram og Norsk
Kultur og norske verdier

UDIs informasjonsprogram og Norsk kultur og norske verdier oppleves pa noen omrader
som ulike programmer. UDIs informasjonsprogram er et rent informasjonsprogram og
framstar blant deltakerne som ren praktisk informasjon, mens Norsk kultur og norske
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verdier oppleves som et undervisningsprogram hvor man far dybdekunnskaper og
forstaelse.

Noen moduler som gjennomgas i UDIs informasjonsprogram, tas ikke opp i Norsk kultur
og norske verdier, deriblant temaene asylprosess, livet pa mottak og retur. Noen
deltakere som har mottatt begge tilbudene, framhever imidlertid likhetene mellom dem.
Inntrykket av at de er noksa like, deles ogsa av flere mottaksansatte som har fatt
tilbakemeldinger fra beboere. En konsekvens av overlapp, er at beboere i asylmottak
opplever informasjonen som kjedelig, og at de kan bli lei, frustrerte og provoserte over a
fa samme informasjon gjentatt ved flere anledninger. Informasjon om homofile og deres
rettigheter trekkes eksempelvis fram som et tema beboerne har hgrt mye om i ulike
program, i tillegg til at temaer som omhandler kvinner, kjignnsmoral og vold repeteres.
Seerlig gjentakende informasjon om vold kan oppleves frustrerende, og kan potensielt
sende uheldige signaler.

Asylsokere ytret dette om hvorfor de snakker sa mye om vold i neere relasjoner;
‘hvorfor er det i sa hoy grad rettet mot oss? Tror de at vi ikke er snille folk?’
(Leerer voksenopplaering)

Flere mottaksansatte som vi intervjuet er klar over at det er sammenfall i temaer og
noe overlapp mellom de to informasjons- og oppleeringstilbudene, selv om de ikke
samarbeider om gjennomfgring av disse. Temaer som norske lover, verdier og
samfunnsforhold nevnes eksempelvis som temaer som tas opp i begge tilbudene. Det
er enighet blant mottaksansatte om at temaene behandles dypere i Norsk kultur og
norske verdier enn i informasjonsprogrammet pa asylmottaket. Noen mottaksansatte
hevder de tror det er hensikismessig med noe overlapp, og fremhever at de to
informasjons- og opplaeringstilbudene vil ha ulike pedagogiske tilneerminger til
temaene.

Vi har observert at beboerne er veldig positive til Norsk kultur og norske verdier,
og har ikke hort noen klager pa at det er kjedelig. Men de klager pa dersom det
blir repetert mange ganger pa mottaket. F.eks. modul om kvinner, kjionnsmoral,
vold, har hort mye om det. (Leder asylmottak)

Noen mottaksansatte kan imidlertid ikke uttale seg om potensielle overlapp grunnet
manglende kjennskap til innholdet i Norsk kultur og norske verdier. Noen melder ogsa
om at deltakerne i liten grad har gitt tilbakemelding pa oppleeringstilbudet Norsk kultur
0g norske verdier.

Det har jeg ikke fatt sa mange tilbakemeldinger om, men vi har inntrykk av at
det de far av oss i informasjonsprogrammet er nyttig og leererikt.
(Leder asylmottak)

Ettersom sveert fa av lederne/laererne ved voksenoppleeringene vi intervjuet har
kjennskap til UDIs informasjonsprogram, er det vanskelig for dem & uttale seg om
potensielle overlapp mellom dette informasjonstilbudet og Norsk kultur og norske
verdier.

5.1.3 Overlapp mellom UDIs informasjonsprogram og 50
timer samfunnskunnskap

UDIs informasjonsprogram og opplaering i 50 timer samfunnskunnskap framheves som
to noksa forskjellige informasjons- og oppleeringstibud. Der hvor UDls
informasjonsprogram kun bestar av ren informasjon, fremheves det at 50 timer
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samfunnskunnskap gar dypere inn i temaer. Det gir et rom for diskusjoner og refleksjon,
og utgjer et sted hvor deltakerne foler at de leerer om det norske samfunnslivet.

5.1.4  Overlapp mellom Norsk kultur og norske verdier og 50
timer samfunnskunnskap

Norsk kultur og norske verdier og oppleering i 50 timer samfunnskunnskap er
informasjons- og oppleeringstilbbudene som i storst grad oppleves som noe
overlappende. Her nevnes det eksempelvis at deltakerne har veert giennom samme
temaer i begge opplaeringstilbudene, slik som demokrati og likestilling.

Deltakerne som i stgrst grad opplever uhensiktsmessig overlapp og repetisjon, er
beboere i integreringsmottak. Informantene vi har intervjuet fra integreringsmottak har
ofte noe skolebakgrunn fra hjemlandet og er vant til a tilegne seg ny kunnskap. Her
presiseres det riktignok av deltakerne at de gar dypere inn i temaene i 50 timer
samfunnskunnskap enn i Norsk kultur og norske verdier. Av deltakere i
integreringsmottak som har mottatt bade Norsk kultur og norske verdier og som far
oppleering i 50 timer samfunnskunnskap, oppleves det som lite hensiktsmessig & motta
50 timers oppleering i begge tilbudene. A f& samme informasjon flere ganger gjor
oppleeringen kjedelig.

Flere lerere i 50 timer samfunnskunnskap og ansatte ved integreringsmottak som har
kjennskap til Norsk kultur og norske verdier, papeker at det er noe overlapp mellom de
to programmene. Tematikken er likevel tilpasset de ulike gruppene. Eksempelvis
oppleves det ikke som hensiktsmessig a informere asylsgkere om skattekort og
selvangivelse, ettersom de ikke er pa et stadium hvor dette er av seerlig relevans.
Grundigere informasjon om slike forhold kommer i oppleering i 50 timer
samfunnskunnskap, og det oppleves riktig. Andre igjen oppfatter at oppleeringen i Norsk
kultur og norske verdier i storre grad omhandler kultur og aspekter knyttet dette, mens
opplaeringen i 50 timer samfunnskunnskap i hovedsakelig dreier seg om lover og regler.
Det loftes ogsa fram at hverdagstemaer i storre grad blir tatt opp i Norsk kultur og norske
verdier, enn i samfunnskunnskap. Ulik vinkling gjer at de to oppleeringstilboudene framsta
som ulike, selv om informasjonen kan veere noe overlappende rent tematisk.

Blant noen leerere uttrykkes det imidlertid ikke som et problem at det er overlapp mellom
de to oppleeringstilbudene, ettersom det tar lang tid & bli kient med et nytt samfunn. Noen
leerere hevder at de ikke har hort deltakerne fortelle at de har hatt stoffet tidligere. Det
kan tyde pa at det for deres deltakere ikke oppleves som problematisk repetisjon , og
kan indikere at innholdet er noe nytt for deltakerne.

5.1.5 Verdien av repetisjon og komplementaere vinklinger

Pa generell basis forteller deltakerne at de kan fa noe overlappende informasjon ved
noen anledninger, men at dette ikke er av stor negativ betydning. Flere fremhever at
informasjon er kjeerkomment og at de kan ha behov for a fa informasjon flere ganger.
Det framstar for de fleste som positivt & ga mer i dybden i opplaering i 50 timer
samfunnskunnskap, uavhengig av hvilke informasjons- og oppleeringstilbud de har
mottatt tidligere. Deltakerne laerer mer nar de far informasjonen utdypet.

Kommuner med integreringsmottak, hvor samhandlingen mellom mottak og
voksenoppleering er god, kan sies a besitte en potensiell fordel. De ulike aktgrene vet
hvilken informasjon som blir gitt, noe som gir mulighet for at tematikken — selv om den
potensielt kan overlappe pa noen omrader — heller kan bygges pa hverandre enn a veere
ren repetisjon.
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Noen ansatte ved integreringsmottak forteller at de i begynnelsen av proveprosjektet
opplevde at det kunne bli noe gjentakelse. Dette skyldtes at de i starten ikke hadde god
nok oversikt, samt at beboerne i integreringsmottak mottar seerlig mye informasjon og
oppleering. Ettersom de i senere tid har gjort justeringer, opplever de ikke like mye
tilbakemelding om repetisjon. Noen mottaksansatte i integreringsmottak opplever det
som hensiktsmessig & ha Norsk kultur og norske verdier, i tillegg til UDIs
informasjonsprogram.

o

Det er viktig a bemerke at selv om informasjons- og opplaeringstilbudene rent
innholdsmessig kan overlappe, er det ikke nedvendigvis slik at samtlige deltakere
opplever overlappet i praksis. Noen beboere i mottak har eksempelvis ikke deltatt mye i
UDIs informasjonsprogram grunnet faktorer som barn, sykdom og traumer. Disse gar
dermed glipp av informasjon ved visse tidspunkt i ankomst- og bosettingsprosessen, og
bidrar til at temaer som potensielt gar igjen i de ulike informasjons- og opplaeringstilbud
likevel ikke oppleves som ren repetisjon. Det er ogsa viktig & understreke at deltakerne
ikke alltid er bevisste pa hvilke informasjons- og oppleeringstilbud de har mottatt. Noen
av informasjons- og oppleeringstilbudene de har vaert gjennom, kan ligge langt tilbake i
tid — eksempelvis IOMs kulturorienteringsprogram eller UDIs informasjonsprogram
dersom de har bodd lenge i mottak. Potensielle tematiske overlapp, trenger derfor ikke
oppleves som uhensiktsmessig repetisjon. Det samme gjelder for asylsogkere som mottar
oppleering i 50 timer samfunnskunnskap, som tidligere har deltatt i oppleering i Norsk
kultur og norske verdier. Dermed kan det veere at overlappet som reelt sett er mellom de
to oppleeringstilbudene ikke oppleves av samtlige i praksis.

Noen lzerere og ledere ved voksenoppleeringer og ansatte i asylmottak framhever at det
kunne veert hensiktsmessig for dem a vite mer om hva deltakerne allerede kan. Uansett
er de forpliktet til & undervise i det opplegget de skal — uavhengig av hva deltakerne har
veert gjennom eller skal igjennom pa senere tidspunkt. Det framkommer ogsa at de pa
mange mater starter fra «scratch» nar de gir oppleering i 50 timer samfunnskunnskap,
ettersom gruppene er sammensatte, og at de heller gnsker & fa innspill fra deltakerne
utfra hva de kan fra tidligere informasjons- og opplaeringstilbud.

5.2 Spiralleering?

Nar temaer blir tatt opp igjen flere ganger, omtales det gjerne som & undervise etter
spiralprinsippet, dersom man aktivt spiller pa en modningsprosess i oppfatningene til
deltakerne. Som nevnt i kapittel 2, kan potensielle overlapp i temaer mellom ulike
informasjons- og oppleeringstilbud veere hensikismessig, og bidra til bedre forstaelse
gjennom en modningsprosess.

Blant noen deltakere — seerlig blant de som har vaert i integreringsmottak, og har mottatt
bade Norsk kultur og norske verdier og oppleering i 50 timer samfunnskunnskap —
nevnes det at kunnskapshorisonten utvides. Blant andre deltakere som kun har mottatt
noen informasjons- og opplaeringstilbud, framkommer det at all informasjonen de har
mottatt, oppleves som hensiktsmessig for & fa mer kunnskap.

Spiralleeringsprinsippet fordrer i prinsippet at informasjonen som gis bygger pa — og
utvider — informasjonen deltakerne allerede har fatt. Selv om deltakere forteller om noe
overlapp i de ulike informasjons- og oppleeringstilbudene, framstar det imidlertid
vanskelig & snakke om et konkret spirallzeringsprinsipp, hvor de ulike informasjons- og
oppleeringstilbudene faktisk bygger pa hverandre pa en hensikismessig og intendert
mate. Dette skyldes i stor grad at bade ledere/leerere i voksenoppleeringer og
ledere/ansatte i asylmottak som gir informasjons- og oppleeringstilbudene i sveert liten
grad kjenner til de andre tilbudene, og dermed vet lite om hva deltakerne tidligere har
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fatt eller senere vil f4. Noen ledere nevner at de kan se hvilke informasjonsprogram
deltakere har mottatt gjennom NIR, men at de ikke benytter seg av det. Dette gjor det
vanskelig a skulle undervise etter spiralprinsippet i praksis.

Alt det de har lzert fra for er en fordel, men vi har ikke en mate vi kan se dette pa.
(Leder voksenoppleering)

Noen ledere og leerere ved voksenoppleeringer har imidlertid noe innsikt i tilbudet Norsk
kultur og norske verdier, ettersom de benytter seg av dette i ulik grad i undervisningen i
50 timer samfunnskunnskap, samt at noen underviser i kurset. De fleste laerere i 50 timer
samfunnskunnskap vet imidlertid ikke hvilken informasjon deltakerne har fatt pa forhand.
Ogsa blant kommuner med integreringsmottak rader noe usikkerhet omkring innholdet i
andre informasjons- og opplaeringstilbud, selv om andre igjen forteller om mer oversikt
over forskjellige tilbud.

Hvorvidt de ulike aktgrer — ledere og leerere ved voksenoppleeringer og mottaksleder
eller mottaksansatte — som har ansvar for informasjons- og oppleeringstilbud har
kunnskap om andre tilbud, kan framsta som noe tilfeldig og personavhengig. Blant noen
av de som har kjennskap til innholdet i andre informasjonstilbud, har dette skjedd noe
tilfeldig, eksempelvis gjennom tolkeoppdrag, eller ved at de har en seerlig interesse for
feltet og har oppsekt kilder pa egen hand for a tilegne seg denne kunnskapen. Noen har
ogsa undervist i et av de andre informasjons- eller oppleeringstiloudene, og har dermed
innsikt i innholdet. Men, uavhengig av om deltakerne har veert gjennom, eller senere skal
giennom, lignende innhold i andre kurs, er de forskjellige tiloyderne forpliktet til & gi
informasjonen som kreves i det tilbudet de selv administrer.

Flere aktorer, bade fra voksenopplaeringer og mottak, er imidlertid av den oppfatning at
det hadde veert nyttig & vite om de ulike informasjons- og opplaeringstilbudene som tilbys.
Eksempelvis hevdes det at det hadde veert nyttig & vite mer om IOMs
kulturorienteringsprogram, og noen voksenopplaeringer har spurt UDI om informasjon
om hva de gjer i mottak. Det framkommer ogsa at det kan spres feilinformasjon blant
deltakerne, og at det i sa mate ville veert nyttig & vite hva deltakerne har fatt av
informasjon tidligere for & oppklare dette. Flere av leererne i 50 timer samfunnskunnskap
tenker at det ville veert nyttig & vite hva deltakerne har fatt av informasjon pa forhand, for
a kunne videreutvikle informasjonen — nettopp i trad med spiralleeringsprinsippet.

Det kunne veert nyttig a kunne henvise til det som har veert leert bort i for eksempel
kulturorienteringsprogrammet: «Du fikk vel vite i flyktningeleiren at ...». Ogsa det
a vite hva vi eventuelt kan bygge videre pa, eller referer til.
(Leder voksenoppleering)

Vi finner ikke at spiralprinsippet fungerer etter hensikten. Deltakerne gir stort sett uttrykk
for at alle temaene i oppleering i 50 timer samfunnskunnskap er nye. Noen ledere og
lzerere i voksenoppleeringen er nysgjerrige pa hva deltakerne har mottatt i tidligere
informasjonstilbud, ettersom de opplever at temaer framstar som ukjente for deltakerne
i oppleering i 50 timer samfunnskunnskap — til tross for at de samme temaer er sentrale
ogsa i andre informasjons- og oppleeringstilbud.

Nei, vi vet ingenting om hva de har hatt fra for. Vi far blanke ark.
(Leerer voksenopplaering)

At vi ikke finner noe fungerende spiralprinsipp ved at leererne i opplaering i 50 timer
samfunnskunnskap opplever at de har noe a bygge videre pa, trenger ikke nadvendigvis
a bety at de tidligere informasjons- og oppleeringstilbudene ikke var nyttige. Som vi har
sett, kan informasjonen og oppleeringen oppleves som nyttig der og da, selv om
kunnskapen ma repeteres for at den skal sitte. A tilpasse seg et nytt samfunn tar tid.
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5.3 Temaer som mangler?

Hovedinntrykket blant deltakerne som ble intervjuet er at de ikke opplever store mangler
i informasjons- og oppleeringstilbudene. | oppleering i 50 timer samfunnskunnskap
opplever deltakerne i stor grad at viktige temaer dekkes.

Egentlig sa fikk vi dekket alt, det var veldig omfattende, og samtidig legges det
til rette for at vi kan ta opp ting vi ikke forstér, sa vi opplevde at vi fikk dekket det
meste. (Deltaker voksenopplaering)

Noen deltakere uttrykker imidlertid at noen temaomrader ikke blir dekket, eller at de
gjerne skulle sett at temaer hadde blitt utdypet. Deriblant savner noen deltakere
informasjon og oppleering i bruk av digitale verktoy. De understreker at svaert mye
foregar pa nett i det norske samfunnet, og at man dermed er avhengig av a besitte
digitale ferdigheter for & kommunisere med ulike instanser og a delta i samfunnslivet
generelt. Det oppleves som en stor utfordring for deltakerne at de i sa stor grad er
avhengige av digitale verktoy, uten at de besitter ngdvendige kunnskaper og ferdigheter.

Deltakere som kommer til Norge med familie uttrykker at de har behov for a leere mer
om a ha barn og familie i Norge. De gnsker mer informasjon om eksempelvis barnevern,
barnehelse, barneoppdragelse, samt barn og skole.

Noen deltakere skulle ogsa gjerne sett at UDI deltok i undervisningen over noen timer
for & informere om eksempelvis krav til permanent oppholdstillatelse og krav for a fa
statsborgerskap. Flere opplever a ha brukt lang tid pa selv a skulle finne ut hvordan ulike
prosesser foregar, og hvordan man skal legge ved informasjon.

Mange av deltakerne som har blitt intervjuet uttrykker imidlertid ikke at det er konkrete
temaer som mangler, men at de gjerne skulle sett at temaene ble utdypet mer.
Eksempelvis skulle flere gjerne lsert mer om hvilke rettigheter og plikter man har som
flyktning, skatt og svart arbeid. Norske lover blir ogsa fremhevet som et tema deltakere
gjerne skulle hatt mer informasjon om. Noen uttrykker ogsa et gnske om at kommunen
kunne tilrettelagt meter med andre pa deres egen alder slik at de kan bli kjent med andre
og snakke norsk. Det er ogsa gjennomgaende at mange deltakere mener 50 timer
samfunnskunnskap er for lite, og at det ikke i tilstrekkelig grad gir rom for den utdyping
av informasjon flere onsker.

Noen lzerere er av den oppfatning at noen temaer mangler eller burde veert inkludert i
undervisningen, mens flesteparten hovedsakelig ytrer gnske om at temaer i storre grad
kunne blitt utdypet.

Et tema lzererne peker pa som manglende i undervisningen, er «ungdom i Norge». Det
hevdes at ungdom har sterre frinet i Norge enn i mange andre land, og at de unge
flyktningene ikke vet hvordan de skal bruke denne frineten. Det fremheves ogsa at det
kunne veert behov for tema om rasisme, ettersom deltakere forteller leererne at de
utsettes for hverdagsrasisme.

Temaer mange leerere mener kunne vaert utdypet gjelder eksempelvis demokrati. Dette
temaet kommer sist i opplaeringen, og noen opplever at de ikke far tid nok til & gjennomga
temaet tilstrekkelig. Demokrati er et begrep det kan veere vanskelig a forsta ettersom
mange kommer fra land som har andre styreformer. Flere laerere nevner at dette er viktig,
blant annet for a fa flere innvandrere til & delta i valg.

Religion er et tema flere fremhever at det er behov for mer fokus pa, og at det er for lite
om temaet slik det er na. Det er behov for & leere mer om religios forstaelse, religios
frinet, respekt og det & tolerere andre. Noen leerere er skeptiske til & utvide delen om
religion, ettersom det vil kunne bidra til diskusjon og mobbing i klasserommet. Andre
laerere fremhever derimot at det er nettopp det deltakerne skal laere — a diskutere og vise
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forstaelse uten at det oppstar konflikter. Noen leerere nevner at lsereboken burde henvist
til hvor og hvordan man kan finne mer informasjon om dette.

Under temaet utdanning framhever noen leerere at det gjerne kunne veert utdypet,
eksempelvis ved a inkludere det a fa leerlingeplass og fagbrev. | tillegg nevnes psykisk
helse som et tema som far liten plass, samt at deltakerne bor fa generell informasjon om
a flytte til et nytt land.

Flere laerere peker pa at det er et toft program deltakerne skal gjennom, med mye
informasjon. Mange skulle gjerne hatt mer tid til & ga inn i diskusjoner om eksempelvis
menneskerettigheter, barns rettigheter, homofili, vold i naere relasjoner og likestilling.
Mye av dette kan oppleves som noksa fremmed og uforstaelig for innvandrere nar de
kommer til Norge. Det er gjerne temaer deltakerne har spgrsmal til, og dette engasjerer
mange deltakere.

Laererne vi har intervjuet presiserer at innen rammene av 50 timer er det ikke rom for
ytterligere utdyping av temaer, hvorpa flere leerere hevder at 50 timer oppleering er for
lite. En tospraklig leerer kommenterte at tiden er altfor knapp. 50 timer er ikke nok for sa
viktige tema:

Vi underviser ikke bare elevene for a besta en prove, men vi lzerer dem om
samfunnet og om a leve i Norge. (Laerer voksenopplaering)

A forsta et samfunn er viktig for integrering, og det tar tid & oppna slik forstaelse.
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6 Samfunnskunnskapsprgven

Ved endt oppleering i 50 timer samfunnskunnskap skal deltakerne avlegge en
avsluttende prove. Kompetanse Norge har ansvaret for utarbeidelse av den proven og
det digitale provesystemet. Det foreligger ikke noe fast tidspunkt eller dato provene skal
gjennomfares pa fra deres side. Oppleeringsstedene skal tilrettelegge slik at kandidater
kan melde seg opp og ta provene der. Hvor hyppig voksenoppleeringene arrangerer
prover, avhenger av storrelsen pa skolen og ettersparselen. Pa mindre steder arrangerer
de som regel prever én gang i semesteret, mens pa storre steder arrangeres provene
langt oftere. Noen oppleeringssteder arrangerer prover hver maned.

Flere ledere uttrykker sin frustrasjon over at prevene er vanskelige & gjennomfare for
deltakere med svake leseferdigheter. Noen tilrettelegger med muntlig prove for dem,
men det er ofte vanskelig for disse deltakerne likevel. Flere mener at proven er darlig
tilrettelagt for spor 1-deltakere med lese- og skrivevansker. Dersom de i tillegg ma
benytte seg av tolk pa telefon, blir det enda mer komplisert. Flere tar prgven igjen og
igjen uten & klare det, og @nsker ogsa a ta kurset flere ganger.

En av voksenoppleeringene vi har veert i kontakt med papeker at det burde veert
forskjeller i prover for ulike aldersgrupper. Som vedkommende uttrykker det:

Det er kjempedumt at en 60-dring skal ta samme prove som en ungdom.
(Leder voksenoppleering)

Flere deltakere nevnte ogsa at eldre deltakere opplevde proven som utfordrende. De
registrerte at det var vanskelig for de eldre de gikk pa kurs sammen med & besta proven.

Videre papeker leererne at selv om innholdet og temaene i oppleeringstilbudet er viktige
og relevante, framstar noen av spersmalene i Samfunnskunnskapsprgven som lite
hensiktsmessige. Eksempelvis nevnes sparsmal som dreier seg om arstall og statistikk
som lite egnede, og at deltakerne far sparsmal som selv ikke nordmenn kan svare pa.
Flere leerere hevder i sd mate at testen ikke tester det den ber teste. Blant noen rettes
ogsa kritikk mot at testen ikke fanger opp den modningen og refleksjonen som finner
sted i lgpet av undervisningen.

Sann som faget var ment, sa opplever jeg det som relevant. Men noe jeg opplever
som ikke relevant, er mange av spersmala vi blir testa i, for eksempel hvor mange
ekteskap [som] blir opplost i Norge hvert ar. Det man trenger & vite er at man kan
skille seg selv om mannen ikke vil. (Leerer voksenoppleering)

0.1 Et «teach to the test»-fenomen?

Oppleeringen i 50 timer samfunnskunnskap hadde pagatt en periode uten noen prove
etter avsluttet oppleering. Deretter ble det innfort en prove uten konsekvenser dersom
man ikke besto. Na er bestatt Samfunnskunnskapspreve en forutsetning for a fa innvilget
permanent opphold. Derfor er det interessant & undersgke hvorvidt undervisningen har
blitt pavirket av innfgringen av proven. Dialog og refleksjon skal ifglge leereplanen i
samfunnskunnskap veere et viktig element i undervisningen, men blir det rom for en slik
type undervisning na etter innferingen av Samfunnskunnskapsprgven? Kan vi snakke
om et «teach to the test»-fenomen eller en «washback-effekt», slik vi omtalte i kapittel
27

Temaet var sentralt i intervjuene med rektorene, laererne og deltakerne. De aller fleste
lederne og leererne vi snakket med var tydelige pa at Samfunnskunnskapsprgven i stor
grad pavirket undervisningen. «Teach to the test» finner sted, og det har blitt en
«washback-effekt», men dette er ikke ngdvendigvis negativt. Respondentene papekte
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at det er viktig for deltakerne & bestéd preven, siden det har stor betydning for deres
framtid i Norge. En leder sammenlignet det med & ta teorikurset til fererproven.
Deltakerne leser for & klare en prove. En annen leder uttalte falgende:

Det er klart at ting er annerledes etter at det ble innfort prover. Elevene er fokusert
pa a besta. (Leder voksenopplaering)

Det er klart at vi i noen grad leerer ut fra teach to the test, for det er viktig for dem
a besta provene. Men vi kjorer ikke drill. Vi folger laereplanen og boka Intro, og
bruker samfunnskunnskap.no. De over mot slutten av kurset, og tar
eksempeloppgaver felles i klassen. (Leder voksenoppleering)

Andre forteller at turer og lignende som var en del av kurset tidligere, har utgatt, da alle
er mer fokusert pa pensum.

Flere av lederne fortalte hvordan de jobbet med & tilrettelegge tilpasset opplaeringslop
for deltakere som ikke har bestatt praven, noe som tilsier at det ogsa medfarte merarbeid
for voksenoppleeringen dersom de ikke klarte proven ved forste forsogk. Noen ledere
fremholdt derimot at de underviste som for, og satset pa at forstaelse for temaene ga
tilstrekkelig kunnskap for & ga opp til praven.

Flere av lzererne fortalte at de hadde undervist i 50 timer samfunnskunnskap bade for
og etter innfaring av pragven. De fortalte hvordan de hadde endret maten de underviste
pa. Tidligere stod dialog og forstaelse i sentrum. Da kunne de la diskusjonene og
samtalene ga, og sa var det ikke sa viktig dersom de ikke rakk & komme gjennom alle
temaene. Na matte de derimot passe pa at alle temaer var gjennomgatt, og heller kutte
ned pa sporsmal, dialog og refleksjoner rundt temaene. Laererne opplever i storre grad
at de blir presset fra to sider — pa den ene siden at deltakerne skal besta en prove, og
pa den andre siden a skape forstaelse for komplekse sammenhenger. De opplevde det
som viktig at deltakerne bestod proven, for de visste at det var viktig for dem, samtidig
sa de at en del av deltakerne ikke hang med i undervisningen dersom de gikk for fort
fram.

De deltakerne vi snakket med som nylig hadde gjennomgatt de 50 timene i
samfunnskunnskap, fikk sparsmal om lzererne hadde fokusert mye pa prgven de skulle
ha ved kursets slutt. Her var tilbakemeldingene ulike. Samfunnskunnskapspreoven hadde
veert et tema i undervisningen i alle voksenoppleeringssentrene vi har veaert i, men det var
tydelig at graden av fokus varierte. En deltaker kommenterte folgende:

Det skjedde liksom gjennomgaende i undervisningen at han minnet oss om
proven, for eksempel kunne han si underveis i undervisningen: og dette er viktig
til proven [...] hver dag sa han fra om hva som var viktig & huske til proven av det
vi snakket om og gikk gjennom. (Deltaker voksenopplaering)

Flere snakket om at de hadde brukt de siste timene av kurset til & gjore skriftlige
oppgaver eller & bruke Kahoot for & ove seg til praven. Andre steder gjennomfarte de
eksempelprgver som ligger pa Kompetanse Norge sine nettsider. Noen deltakere ga
ogsa uttrykk for at de hadde gruet seg til proven.

6.1.1 Konsekvenser av «teach to the test»

Hvorvidt innfaringen av Samfunnskunnskapsproven var positiv eller negativ, var det
uenighet om blant laerere og ledere i voksenoppleeringene. Flere av lederne i
voksenopplaeringene var sveert tydelige pa at det var viktig med en avsluttende prove.
De mente at det var av betydning at det ble stilt krav til innvandrerne som mottok denne
oppleeringen. Flere fortalte ogsa om hvordan dette ga mer motivasjon til deltakerne og
at undervisningen ble mer malrettet. Tidligere var det ikke alltid at deltakerne matte opp

Informasjons- og opplzeringstilbud for nyankomne innvandrere | Proba samfunnsanalyse | 75



til undervisningen eller deltok aktivt dersom de var til stede. Na var deltakerne langt
ivrigere og mer motiverte for a leere seg stoffet.

Noen av deltakerne vi snakket med var ogsa positive til proven:
Uten proven, hadde undervisningen blitt userios. (Deltaker voksenopplaering)

Andre stilte seg langt mer kritisk til innforing av provene, og mener dette har en sveaert
negativ pavirkning pa opplaeringen. Som en leder av et oppleeringssted uttalte det:

Vi ser at samfunnsfagproven er faktabasert, og det odelegger for undervisningen,
som bor veere mer refleksjonsorientert. Vi har ikke tid til refleksjon rundt temaene,
for proven ma bestas. Sa vi ma fokusere pa faktaopplysningene. Etter vart syn
sa odelegger det hele poenget med kurset, for de burde diskutere og reflektere
om den nye kulturen de er kommet inn i, men vi ma fokusere pa arstall og andel
ansatte i offentlig og privat sektor. Dette odelegger for det som vi mener er det
viktigste. Vi blir malt pa om de bestar, og da innretter vi oss etter det.
(Leder voksenoppleering)

En annen leder kommenterer falgende om mangel pa rom for a bidra til forstaelse:

Forstéelse ma pa plass, og man fér ikke det ved a pugge arstall og prosenter og
«byer i Belgia». Men det er multiple choice som skal vaere greia, og da blir det
sann. (Leder voksenoppleering)

Flere leerere trekker fram at det er en stressfaktor for deltakerne:

Det er en positiv motivasjon, men kan ogsa bli en stressfaktor.
(Leerer voksenopplaering)

Flere ledere trekker fram at deltakerne er merkbart mer stresset na enn for proven ble
innfart. Noen mener det er pa grensen til hysteri.

En leder er oppgitt over gkt arbeidsmengde for voksenopplaeringene:

Spor 1-deltagere risikerer a matte ta proven om og om igjen. Det har blitt et
kjempebyrakrati. Vi har fatt klar beskjed om at skolebakgrunn ikke er grunn til
fritak, og her er det tilsynelatende ikke helt konsekvent. Det er vi som na skal gi
eller nekte noen fritak, og det kjennes ut som et stort ansvar for
voksenopplaeringene (...) De sitter her og grater, de kommer med lege, osv. Sa
den er jeg ikke noe glad i. (Leder voksenopplaering)

En annen leder er bekymret for de hun opplever er dobbelt sarbare — de som bade
mangler skolegang fra tidligere og opplaeringsressurser pa eget sprak:

Kompetanse Norge bor prioritere a utarbeide ressurser pa de spréakene til
flyktninger som blir hentet inn til Norge [overforingsflyktninger]. Samtidig som
disse nye gruppene blir hentet til Norge, strammer de inn kravene til sprék, og til
samfunnskunnskapsproven og statsborgerproven. Det er ikke mulig for dem &
klare dette. (Leder voksenopplaering)

Andre papeker at kurset er veldig isolert:

50 timer, ta en prove, sa er du ferdig (...) det er litt forekortopplegg. Fint at det
diskuteres. (Leder voksenoppleering)

Bade ledere, leerere og deltakere poengterer at det er veldig knapt med 50 timers
oppleering som avsluttes med en prgve. Da gar mye av fokuset mot prgven, og mindre
til dialog og refleksjon. Som en leder uttrykker det:
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Oppleaeringen bor veere mye lenger enn de 50 timene. Ga langs med! Ga langs
med hele opplaeringen. Det handler om & skape forutsetning for & forsta.
(Leder voksenoppleering)

6.2 Har innfaringen av Statsborgerpraven pavirket
undervisningen?

Dersom prgven i samfunnskunnskap blir utfert pa norsk, far kandidatene fritak fra
Statsborgerproven. Mens Samfunnsfagsproven, avlagt pa valgfritt sprak, er en
forutsetning for permanent oppholdstillatelse, er Statsborgerpraven nedvendig for a fa
innvilget statsborgerskap. Slik vi omtalte i kapittel 2, er pensum for de to prgvene det
samme. De som skal opp til Statsborgerproven blir henvist til samfunnskunnskap.no for
a fa kjennskap til hva de ma kunne for a ga opp til praven.

Kompetanse Norge har registrert at flere avlegger praven i samfunnskunnskap pa norsk,
etter innfgringen av Statsborgerproven. De har derfor stilt spersmal ved om mange
oppleeringssteder heller gir oppleeringen i samfunnskunnskap pa norsk, slik at deltakerne
kun trenger & ga opp til én prave. Som vi har sett over, har om lag 40 prosent av lederne
i voksenoppleeringer som deltok i sparreundersgkelsen var oppgitt at de er enige i
pastanden om at de underviser pa norsk fordi deltakerne onsker a ta
samfunnskunnskapspreven pa norsk. | intervjuundersgkelsen var, har flere ledere
papekt at arsaken til at de underviser pa norsk, er at deltakerne skal slippe a ga opp til
to prover. Noen oppleeringssteder er derimot tydelige pa at hensynet til at deltakerne
skal leere om det norske samfunnet pa et sprak de behersker godt, trumfer hensynet til
at de skal slippe en prgve nummer to. Som en leder sa: Statsborgerprgven ligger mange
ar fram i tid.

Vi ser ogsa her et skille mellom oppleeringssteder som tilbyr oppleeringen tidlig i
introduksjonsprogrammet pa morsmal, eller senere i lopet pa norsk. Dersom
oppleeringen blir gitt rett etter at deltakerne har blitt bosatte i kommunen, er det mange
ar til det er aktuelt a ta Statsborgerproven. Argumentet om at de skal slippe a ta en prove
nummer to, blir derfor ikke seerlig relevant. Dersom oppleeringen blir gitt i slutten av et
oppleeringslop, er ikke muligheten til & bli norsk statsborgere like fiern i tid som om
oppleeringen blir gitt tidlig. For eksempel var det én deltaker vi intervjuet som nettopp
hadde deltatt i oppleering i 50 timer samfunnskunnskap og som hadde avlagt
Samfunnskunnskapsprgven. Hun hadde deltatt i oppleering pa voksenoppleeringen i fire
ar. Da er det ikke mer enn kanskje tre ar til det blir aktuelt & avlegge Statsborgerproven.

Malsettingen om at deltakerne kun skal ga opp i én prove i stedet for to, er et uttrykt
gnske fra en del deltakere. Det blir derfor brukt av ledere i en del voksenoppleeringer for
a tilby oppleeringen pa norsk. En leder i en voksenopplaering refererte til at deltakerne
gierne onsket a ta proven pa norsk etter innferingen av Statsborgerproven.
Vedkommende papeker at det har blitt et storre prestasjonsjag etter innfgringen av
Statsborgerprgven:

[Mange begynner] & stresse med at de skal greie dette. Nar de har kurstilbudet
vil de gjerne bli ferdige med det na. Senere, nar de skal soke statsborgerskap er
det ikke noe kurs som tilbys dem. De vil gjerne utsette dette, og ta dette pa norsk.
Seerlig de med lite skolebakgrunn. Det er jo dette kurset [50 timer
samfunnskunnskap] som dekker pensum nar de skal soke statsborgerskapet. Da
vil de gjerne ta samfunnskunnskapsproven pa norsk for & dekke det. Flere vil ta
samfunnskunnskapskurset pa norsk. | stedet for a takke ja til arabisk, vil de heller
vente litt 4 ta kurset pa norsk nar de er pa A2-niva. (Leder voksenopplzering)

Informasjons- og oppleeringstilbud for nyankomne innvandrere | Proba samfunnsanalyse | 77



Det fremheves av flere ledere i voksenopplaeringen at det ikke finnes noe kurs for de
som skal ga opp til Statsborgerproven. Deltakerne har derfor kun kurset i 50 timer
samfunnskunnskap som skal dekke disse temaene, noe som gjor det mer aktuelt a ta

kurset pa norsk.
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7 Oppsummering og konklusjoner

Innledningsvis sa vi pa innholdet i de fire informasjons- og opplaeringstilbudene som
tilbys nyankomne flyktninger. Videre sa vi hvordan programmene Norsk kultur og norske
verdier og oppleering i 50 timer i samfunnskunnskap var hjemlet i introduksjonsloven. Vi
illustrerte hvordan leereplanen for samfunnskunnskap hadde tre ulike sider; den
substansielle, den sosiopolitiske og den teknisk-profesjonelle. Deretter viste vi hvordan
man kan analysere laereplanen fra fem ulike framtoninger; den ideologiske, den formelle,
den oppfattede, den gjennomfarte og den erfarte laereplanen.

7.1 Nytteverdi av de fire informasjons- og
oppleeringstiloudene

Flyktninger med ulik innvandringsgrunn mottar ulike informasjons- og opplaeringstilbud.
Mens overfaringsflyktninger blir tilbudt IOMs kulturorienteringsprogram, far asylsgkere
UDIs informasjonsprogram og Norsk kultur og norske verdier i mottak.
Familiegjenforente til disse to gruppene far derimot ingen av disse tilbudene. Alle de tre
gruppene av flyktninger har rett og plikt tii & gjennomfere oppleering i 50 timer
samfunnskunnskap. Ett av sparsmalene som Ia til grunn for prosjektet var nettopp om
de ulike gruppene av personer som har kommet til Norge som flyktninger far ulikt utbytte
av samfunnskunnskapsoppleeringen. Vi finner at det er sveert lite bevissthet fra
deltakerne om hva de har fatt ut av den tidligere oppleeringen og hvorvidt dette pavirker
nytteverdien de har av oppleeringen i samfunnskunnskap. Vare undersgkelser viser at
det er av langt storre betydning hvorvidt man har skolegang og utdannelse fra
hjemlandet enn deltakelse i andre informasjons- og oppleeringstilbud for og ved ankomst
til Norge.

Kulturorienteringsprogrammet til IOM anses som nyttig i forkant av reisen til Norge.
Likeledes finner mange av deltakerne vi har intervjuet at det var nyttig med UDI sitt
informasjonsprogram, som bidro med informasjon som de trengte da de bodde pa
mottak. Dette var blant annet informasjon om asylprosessen og om det norske
samfunnet. Vi har imidlertid intervjuet relativt fa deltakere som har fatt Norsk kultur og
norske verdier. Ledere og lerere ved voksenoppleringer som har deltatt i
intervjuundersgkelsen, hadde begrenset kjennskap til oppleeringstilbudet. Det samme
hadde ansatte i mottak med beboere som mottar tilbudet. Vi har derfor lite grunnlag for
a si noe om opplevd nytteverdi av dette oppleeringstilbudet.

Deltakerne som har blitt intervjuet uttrykker at de i all hovedsak er positive til de ulike
informasjons- og oppleeringstilbudene de har mottatt, og er av den oppfatning at det er
viktig & motta informasjon og kunnskap for & kunne bli integrert. Noen deltakere har
imidlertid utfordringer med a huske fra hvilke informasjons- og oppleeringstiloud de har
mottatt den ulike informasjonen, og det kan virke som det ikke er vesentlig for dem om
informasjonen ble gitt giennom UDIs informasjonsprogram, Norsk kultur og norske
verdier, eller opplaering i 50 timer samfunnskunnskap — det er informasjonen i seg selv
som er av interesse, og ikke av hvem den ble gitt.

7.1.1  QOverlapp og spirallering

Studien har sammenlignet innholdet i de fire informasjons- og oppleeringstilbudene, slik
deltakere, leerere og ledere ved voksenoppleeringer og asylmottak ser dem. Vi finner at
man i begrenset grad kan snakke om at spiralleering finner sted. Deltakerne husket lite
av informasjonen og oppleeringen de hadde hatt tidligere, og opplevde opplaeringen i
samfunnskunnskap (50 timer) som ny og relevant.
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| oppleeringen i samfunnskunnskap (50 timer) vil gruppen som regel besta av deltakere
som har ulik innvandringsgrunn: Bade deltakere som har veert i mottak og har fatt
informasjons- og oppleeringstiltak der, overforingsflyktninger som har mottatt IOM sitt
kulturorienteringsprogram og familiegjenforente som ikke har fatt noen av disse
informasjons- og oppleeringstilbudene deltar sammen. Forskjellen i giennomgatte tilbud,
bidrar til at leererne i liten grad kan bygge videre pa tidligere oppleering.

Rektorer og lzerere ved voksenoppleaeringene har forstehands kjennskap til oppleering i
samfunnskunnskap (50 timer). Imidlertid viser undersokelsen at de stort sett har lite
kjennskap til de andre oppleeringstilbudene deltakerne har vaert gjennom, selv om noe
informasjon er tilgjengelig i NIR. For det andre kjenner de lite til innholdet i tilbudene.
Noen kjenner til innholdet i Norsk kultur og norske verdier, da undervisningsmateriell til
oppleeringstilbudet ligger ute pa Kompetanse Norge sine sider og benyttes i annen
oppleering. De fleste gir likevel inntrykk av at de ikke har et bevisst forhold til hvem av
deltakerne som har fatt denne oppleeringen, eller hvordan de eventuelt kan bygge videre
pa dette i oppleeringen i de 50 timene samfunnskunnskap. Undervisningen bidrar derfor
i begrenset grad til spiralleering.

Overlapp framstar ikke som et generelt problem. En av kommunene vi besgkte hadde
imidlertid integreringsmottak, og der kunne deltakerne fortelle om noe overlapp mellom
Norsk kultur og norske verdier og oppleering i 50 timer samfunnskunnskap. F& andre
deltakere vi har intervjuet husker i noen saerlig grad temaene de har vaert gjennom
tidligere.

7.1.2  Temaer som mangler

Hovedinntrykket fra intervjuene med deltakere er at de ikke opplever store mangler i
informasjons- og oppleeringstilbudene. Noen deltakere har pekt pa behov for oppleering
i digitale ferdigheter. Mange av deltakerne uttrykker imidlertid ikke at det er konkrete
temaer som mangler, men at de gjerne skulle sett at temaene ble utdypet mer.

Leererne som har deltatt i intervjuundersgkelsen opplever at undervisningen som gis i 50
timer samfunnskunnskap i stor grad er hensikismessig og nyttig for deltakerne, og at
viktige temaer dekkes. Hovedutfordringen slik det oppleves blant storsteparten av
leererne, er at temaer kunne veert utdypet i starre grad. Noen laerere er av den oppfatning
at noen flere temaer burde veert inkludert i undervisningen, for eksempel & veere ungdom
i Norge.

7.1.3  Organisering av Norsk kultur og norske verdier

Oppleeringstilbudet Norsk kultur og norske verdier framstar som vanskelig & organisere.
Programmet skal tilbys i asylmottak for beboere som mest sannsynlig vil fa innvilget
beskyttelse og de som har fatt vedtak om opphold som venter pa & bli bosatt.
Utfordringene som trekkes fram, omhandler mangel pa tilgang pa tospraklige leerere og
at dette er en lite statisk gruppe deltakere. Ofte har ikke oppleeringsstedene tilstrekkelig
tilgang pa tospraklige leerere i de aktuelle sprakene. Andre ganger er det bare én eller fa
beboere per sprak, noe som blir lite kostnadseffektivt for voksenoppleeringene. Da ser
mange pa det som en lgsning a vente pa flere deltakere. Noen far negativt vedtak i lapet
av oppleeringen eller i pavente av denne og faller dermed ut av malgruppen. Andre blir
bosatt i en kommune og begynner i introduksjonsprogrammet, og faller ogsa ut av
malgruppen. Organiseringen framstar derfor som uforholdsmessig dyr og
uhensiktsmessig sett opp mot den antatte nytteverdien av programmet.
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7.1.4  Undervisningsressurser hos Kompetanse Norge

Pa Kompetanse Norge sine nettsider ligger opplaeringsressursen
samfunnskunnskap.no. | tillegg er det utarbeidet undervisningsmateriale til bruk i Norsk
kultur og norske verdier. Vi finner at ressursene pa samfunnskunnskap.no blir mye brukt
inn i opplaering i samfunnskunnskap (50 timer). Mange leerere referer til ressursen som
nyttig, bade for seg selv og for deltakerne. Ressursen inneholder oversatt materiale til
en rekke sprak som dekker mange av temaene deltakerne skal gjennom i opplzeringen.
Mange leerere trekker dette fram som seerlig nyttig for deltakere som far opplaeringen pa
norsk og som da kan lese og eventuelt lytte til opplaeringsmateriale pa eget morsmal. Pa
nettsidene til Kompetanse Norge ligger det ogsa undervisningsmateriale il
opplaeringsprogrammet Norsk kultur og norske verdier. Kompetanse Norge oppfordrer il
bruk av disse ressursene ogsa i andre sammenhenger enn gjennomfaring av selve
oppleeringstilbudet. Vi finner at undervisningsmaterialet blir en del brukt inn i
norskundervisningen og noe i opplaering i samfunnskunnskap (50 timer).

7.2 Oppleering i 50 timer samfunnskunnskap

7.2.1  Sprak og tidspunkt for oppleeringen

Vi finner at sprak som tilbys i oppleeringen i 50 timer samfunnskunnskap og tidspunktet
oppleeringen blir gitt pa henger sammen. Myndighetene anbefaler at opplaeringen blir gitt
tidlig og pa et sprak deltakerne forstar godt. Dersom oppleaeringen blir gitt tidlig etter
bosetting, vil det i de aller fleste tilfellene kun vaere mulig & tilby denne pa morsmal,
engelsk eller annet sprak som ikke er norsk. En slik tilneerming forutsetter at
voksenopplaeringene har tilgang pa tospraklige leerere eller tolk i hvert sprak. Samtidig
vil en oppdeling i sprakgrupper vaere vanskelig & gjennomfare dersom det ikke er store
nok grupper innenfor hvert sprak. Vi finner at mange starre voksenopplzeringer klarer a
tilby oppleeringen pa deltakernes morsmal eller annet sprak de behersker fra tidligere,
mens mindre oppleeringssteder i starre grad tilbyr undervisning pa norsk.

Samtidig er det en del ledere og @vrige ansatte i voksenoppleeringen som har gode
pedagogiske argumenter for at oppleeringen skal gis pa norsk, et stykke ut i
introduksjonsprogrammet. Flere argumenterer for at opplaeringen bestar av en rekke
begreper som er typisk for det norske velferdssystemet og samfunnet forgvrig, som ikke
lar seg oversette. Begrepene er noe deltakerne trenger a leere for & fungere og delta i
samfunnet. Flere voksenopplzeringer som tilbyr opplzeringen pa norsk noe senere i lopet,
viser ogsa til at de tilbyr oppleering i samfunnsfag gjennom andre tiltak i
introduksjonsprogrammet. Slik opplaering vil kunne bidra til at deltakerne far oppleeringen
de trenger for & fungere i dagliglivet i pavente av de 50 timene med oppleering i
samfunnskunnskap.

Hvorvidt oppleeringen gis intensivt eller over en lengre periode, avhenger ogsa av valg
av tospraklige eller norskspraklige leerere. Noen voksenoppleeringer legger opplaeringen
til skoleferier, slik at de kan benytte tospraklige leerere som til daglig er i andre stillinger.
Andre igjen tilbyr opplaeringen over et semester, da de har ansatt tospraklige leerere ved
oppleeringsstedet.

Pedagogiske argumenter blir ogsa brukt nar det gjelder oppleaeringens intensitet. Noen
argumenterer for at leeringsutbytte blir best ved at opplaeringen gis over tid, slik at
deltakerne lettere kan tilegne seg den gradvis. Andre hevder at det er bedre a fa de
relativt fa timene mer intensivt, slik at det blir lettere & fokusere pa a klare prgven.

Det er vanskelig & konkludere med hva som er den beste innretningen pa oppleering i de
50 timene samfunnskunnskap — & ha oppleeringen tidlig pa et sprak deltakerne er kjent
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med fra for, eller vente til senere i integreringslapet og gi den pa norsk. Deltakerne er
prisgitt bosettingskommunen — sentralitet, storrelse, gkonomi og tilgjengelighet pa
tospraklige leerere, styrer utfallet.

7.2.2 Leerernes kvalifikasjoner og kompetanse

Intervjuundersokelsen viser at kompetansen til laererne i samfunnskunnskap varierer.
Mange voksenoppleeringer bruker sine ansatte lserere som har utdanning innen
samfunnsfag og pedagogikk. Tilgangen pa tospraklige kvalifiserte lzerere varierer
mellom oppleeringssteder. Noen steder henter de inn tospraklige fra ordinzer grunnskole
som de kan benytte i skolens ferier. Andre steder anses det som tilstrekkelig & beherske
norsk pa et visst niva og & kunne spraket det skal undervises i. Vi ser derfor at oppleering
i de 50 timene samfunnskunnskap i sterre grad utfores av kvalifiserte leerere nar
opplaeringen gis pa norsk, enn nar den tilbys pa deltakernes morsmal.

7.2.3 Individuell tilpasning av undervisningen

Undervisningen i samfunnskunnskap ber individuelt tilpasses hver enkelt deltaker for at
leeringsutbytte skal bli sterst mulig, og vi har undersgkt i hvor stor grad dette gjores.
Hovedsakelig finner vi at grupper av deltakere blir satt sammen uavhengig av
utdanningsbakgrunn: Personer som ikke kan lese og skrive kan komme i samme gruppe
med deltakere som har lang utdanning fra hjemlandet. Vi finner at det mange steder gis
tilpasning til deltakernes spraklige forkunnskaper, ved at de far undervisningen pa eget
morsmal. Undervisningen blir i mindre grad tilpasset grad av tidligere skolegang. | storst
grad skjer det en individuell tilpasning til deltakere med lite eller ingen skolebakgrunn.
Mange av disse deltakerne mangler leeringsstrategier og ferdigheter i a tilegne seg
kunnskap. Noen steder tilrettelegger leererne for deltakere med hgyere utdanning ved a
henvise til ulike nettsider el. med mer informasjon om temaene som blir gjennomgatt.
Noen steder blir deltakere med hgyere utdanning oppfordret til & lese seg opp til
Samfunnskunnskapsprgven pa egenhand, for sa a sgke fritak fra opplaeringen.

7.2.4  Gir Samfunnskunnskapspraven et «teach to the test»-
fenomen?

En av problemstillingene for prosjektet var hvorvidt innfaring av obligatorisk avsluttende
prove i samfunnskunnskap og innfaring av Statsborgerpraven pavirket oppleeringen i de
50 timene i samfunnskunnskap. Vare undersgkelser viser at undervisningen i stor grad
blir pavirket av prevene. Intervjuundersokelsen viser at oppleeringen er sveert rettet mot
at deltakerne skal bestda Samfunnskunnskapsproven. Det er av stor betydning for
deltakerne & besta denne praven. Laererne i samfunnskunnskap legger derfor opp mye
av undervisningen slik at deltakerne i starst mulig grad skal vaere forberedt pa a ta
proven.

Hvorvidt det oppfattes som positivt eller negativt & ha en avsluttende prove, er ulik.
Mange mener at det er positivt at det blir stilt krav til nyankomne innvandrere.
Bevisstheten rundt praven som kommer skjerper konsentrasjonen og leeringsviljen.
Andre igjen mener at innfgringen av provene har gdelagt undervisningen som skulle
veere preget av dialog og refleksjon.

Undersgkelsen viser at hvorvidt opplaeringen er innrettet mot at deltakerne skal klare
Statsborgerproven, er av en mer organisatorisk karakter. En bestatt
samfunnskunnskapsprave avlagt pa norsk, gir fritak for Statsborgerpraven. Flere ledere
i voksenoppleaeringene papeker derfor at mange deltakere gnsker a ta oppleeringen pa
norsk, nettopp for at de kun skal trenge & ga opp til én prove.
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Konklusjonen var er derfor at oppleeringen i hoyeste grad kan sies & veere preget av
«teach to the test» — opplaering med en pregve som hovedmal.

7.3 Er 50 timer i samfunnskunnskap nok?

Forstaelse for et nytt og annerledes samfunn tar tid a tilegne seg. Intervjuundersokelsen
viser at mange ledere, laeerere og deltakere ved voksenopplaeringene mener at 50 timer
oppleering i samfunnskunnskap ikke er tilstrekkelig. Svarene er ganske entydige pa at
de onsker flere timer til samfunnskunnskapsoppleeringen. En utvidelse av tilbudet kan gi
mer rom for bade a tilegne seg nok kunnskap til & bestd samfunnskunnskapspreven —
og a ha rom for dialog og refleksjon. Lzererne vi har intervjuet har trukket fram flere
temaer de ser behov for a utdype. De trekker blant annet fram demokrati, religion,
utdanning, menneskerettigheter, vold i neere relasjoner og likestilling. Det er behov for
mer refleksjon og diskusjon for at oppleeringen skal fore til forstaelse hos deltakerne.
Deltakerne vi har intervjuet ensker mer oppleering i hvordan det er & ha barn i Norge,
rettigheter som flyktning og om norske lover.

Vi stiller imidlertid spersmal ved behovet og nytteverdien av opplaeringstilbudet Norsk
kultur og norske verdier. Kun en liten andel av malgruppen far dette opplaeringstilbudet i
dag. Flere voksenoppleeringer papeker at det er svaert krevende a tilby programmet,
bade organisatorisk og eokonomisk. Deltakere som kommer fra integreringsmottak
kommenterer i tillegg at det er stor grad av opplevd overlapp i dette programmet i forhold
til oppleering i 50 timer samfunnskunnskap. Flykininger som kommer som
overfgringsflyktninger eller familiegjenforente til en flyktning far ikke dette tiloudet. Kun
asylsgkere som enten har fatt opphold eller som mest sannsynlig kommer til & fa det, er
i malgruppen til opplzeringen. Vi vil anse det som mer samfunnsnyttig dersom samtlige
deltakere i introduksjonsprogrammet far det samme tilbudet.

Timeomfanget til oppleering i samfunnskunnskap kan med fordel utvides. Temaer og
undervisningsmateriell fra Norsk kultur og norske verdier kan brukes inn i denne
oppleeringen. En slik utvidelse vil bidra til & sikre relevant oppleering i samfunnskunnskap
for nyankomne innvandrere — som er det overordnede temaet i denne studien.
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