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Sammendrag og konklusjoner

Bade intensjonene med og de faktiske regelendringene i alderspensjonen i folketrygden som
folge av pensjonsreformen tilsier at det er behov for en revurdering av etterlatteytelsene i
folketrygden. Alderspensjonen er blitt individualisert slik at rettighetene er gjort uavhengig av
sivilstatus og tilsvarende uavhengighet er vedtatt ndr det gjelder ny uforetrygd.

Dagens etterlattepensjon for personer under 67 dr kan ikke sies d understotte arbeidslinjen i
pensjonsreformen. 1 rapporten droftes det alternative ordninger for etterlatteytelsene i
folketrygden. For etterlattepensjon vurderes en avvikling, en etterlattepensjon som er tilpasset
pensjonsreformen og en midlertidig ytelse i to ar som ikke avkortes mot lopende inntekt.

For arvede rettigheter vurderes kun en tilpasning til ny alderspensjon i folketrygden.

Bakgrunn

Folketrygden inneholder en ordning for pensjon til enker/enkemenn og andre etterlatte under 67
ar, og en ordning med arvede rettigheter for etterlatte alderspensjonister.

Som felge av pensjonsreformen er det behov for & vurdere innretningen av disse ordningene pa
lang sikt, og tilpasninger til det nye regelverket for opptjening av alderspensjon i folketrygden.
Arbeidsdepartementet har derfor gitt Proba samfunnsanalyse og Actecan i oppdrag & utrede
virkningene av dagens ordninger for etterlatte, og om det er behov for endringer i ordningene.

Problemstilling
I oppdragsbeskrivelsen heter det:

Arbeidsdepartementet onsker d fa belyst konsekvenser av ulike utforminger av disse
ordningene bl.a. for husholdningenes inntektsnivd, insentiver til arbeid, og for
folketrygdens utgifter og offentlige finanser.

Departementet ba ogséd om en framstilling av tilsvarende ordninger i utvalgte andre land samt av
etterlatteordninger i tjenestepensjonsordninger mv.

Oppsummering og konklusjoner

Historikk

Ordninger for etterlatte har ved en rekke anledninger vaert underlagt bade ekspertvurderinger og
politiske vurderinger. Det har hele tiden vert en forutsetning for ordningene at de bade skal
hjelpe de som blir vanskeligstilt ved at ektefellen der, og at de skal gi insentiver til (og mulighet
for) den etterlatte til & skaffe seg arbeid. Blant annet vurderte Pensjonskommisjonen (NOU
2004: 1) behovet for pensjon til etterlatte. I kommisjonens rapport gis det uttrykk for at det
fortsatt ber vaere en ordning med etterlattepensjon til gjenlevende ektefeller, og at ytelsesnivéet
ber ligge p4 om lag samme nivd som i dag. Dette bygger blant annet pa at kvinner og menn
fremdeles tilpasser seg omsorgsarbeid og inntektsgivende arbeid forskjellig. Samtidig pekes det
pa at det ber vurderes andre beregningsprinsipper.

Mot individualisering av rettigheter i folketrygden

Det har de senere arene vaert en tendens til at gifte og samboendes rettigheter i folketrygden blir
likestilt med ensliges rettigheter. Med pensjonsreformen er det lagt opp til at sterrelsen pa
alderspensjon ikke skal avhenge av om den enkelte er gift eller ikke. I den nye uferetrygden
som er vedtatt av Stortinget, skal det ikke lenger gis noe ektefelletillegg til ufere. En eventuell
avvikling av etterlatteordninger ville veert et skritt i samme retning.
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Okt yrkesdeltagelse blant kvinner innebeerer at feerre kvinner er avhengige av ektefellens inntekt
eller av rettigheter ektefellen har opparbeidet i folketrygden. Denne utviklingen er en viktig
faktor bak individualisering av rettighetene.

Etterlattepensjon fra andre pensjonsordninger

I tillegg til ytelser fra folketrygden har mange arbeidstakere rett pa ektefellepensjon fra
offentlige og private tjenestepensjonsordninger. Ytelsene fra disse ordningene vil vere en
medvirkende faktor nar den etterlatte skal vurdere sitt arbeidstilbud etter at ektefelle/samboer
har gétt bort. Alle ansatte i offentlig sektor har rett til etterlattepensjon. Ogsé i privat sektor har
flertallet av de ansatte som er med i en ytelsesordning ektefellepensjon. I utredningen er det
beskrevet naermere hvordan regelverket knyttet til slike rettigheter er, og litt om omfanget. Ogsa
andre ytelser som oppstar ved dedsfall, som kapitalforsikringer og individuelle
pensjonsforsikringer er beskrevet. I prosjektet har vi ikke hatt tilgang til data om den enkeltes
rettigheter til etterlatteytelser fra tjenestepensjonsordninger.

Etterlattepensjon i andre land

Nér etterlatteytelser i folketrygden skal vurderes er det videre naturlig & se hen til utviklingen i
Norges naboland. I rapporten beskrives derfor ordningene i Sverige og Danmark. Det er videre
laget et eget vedlegg i rapporten med en kortfattet beskrivelse av etterlattedekninger i en del
andre land.

I Sverige er den nyeste ordningen innenfor det allmenne pensjonssystemet i hovedtrekk slik at
det bare gis en ytelse i 2 ar til etterlatte som er under 65 ar pa dedsfallstidspunktet. I Danmark
yter det offentlige pensjonssystemet lite. I hovedordningen betales det engangsbelop fra ATP
(en arbeidsmarkedspensjon som er pélagt), men beleopet er begrenset. Badde i Sverige og
Danmark har de fleste tjenestepensjonsordningene etterlattedekninger.

Konklusjoner etterlattepensjon

12008 var det 21 931 mottakere av etterlattepensjon i folketrygden. De fikk til sammen utbetalt
vel 1,9 milliard kroner, men disse ville uten avkorting fatt 3,5 milliarder kroner. Ordningen er
basert péd regler for opptjening av uferepensjon og gir utbetaling fra ektefellen der til den
etterlatte blir 67 &r. Pensjonen bortfaller hvis den etterlatte gifter seg igjen. Registrerte partner-
og samboerskap er likestilt med ekteskap.

Etterlattepensjonen avkortes mot annen inntekt. Dette betyr at mange av de som ellers oppfylte
kravene til etterlattepensjon, fikk hele pensjonen avkortet. Mange av disse igjen har ikke engang
sokt om & fi etterlattepensjon. Tallet over inkluderer bare de som faktisk fikk utbetalt
etterlattepensjon. 89 prosent av mottakerne var kvinner.

Antall mottakere av etterlattepensjon i folketrygden var oppe i om lag 45 000 rundt 1970, men
har siden falt. Gjennomsnittlig utbetalt belep har ekt mindre enn generell lennsutvikling. Malt
opp mot grunnbelapet i folketrygden (G), har gjennomsnittlig utbetaling falt fra om lag 1,5 G
rundt 1990 til under 1,3 G i 2008. Qkende levealder og ekende yrkesdeltagelse blant kvinner vil
trolig bidra til at bade antall mottakere og gjennomsnittlig belep (relativt til lennsnivéet) vil falle
fremover.

I forbindelse med pensjonsreformen er ufereordningen i folketrygden vedtatt endret. Blant de
viktigste endringene som kommer er at bruttoytelsen vil gkes, og at skattereglene endres slik
ufereytelsen skal beskattes som lgnnsinntekt, og ikke som pensjonsinntekt som i dag. De fleste
vil i sum komme om lag like godt ut som fer i netto utbetalt ufereytelse.

Som alternativer til dagens etterlattepensjonsordning er det i rapporten vurdert felgende:

- Avvikling av ordningen
- Tilpasning til reformert folketrygd
- Alternativ med tidsbegrenset utbetaling
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Ordningen som er tilpasset folketrygden tar utgangspunkt i at reglene for utmaéling av
etterlattepensjon fortsatt skal baseres pa regelverket for folketrygdens ufereytelse. Siden ogsé
skattereglene for uforeytelsen er vedtatt endret, méd i sd fall ogsa skattereglene for
etterlattepensjon endres.

Etterlattepensjonsordningen medferer samfunnsekonomiske kostnader gjennom at den svekker
mottakernes insentiver til & arbeide, og ved at finansieringen av ordningen gir en skattekostnad.
Fordelene bestér i fordelingsvirkningene.

I dagens ordning vil kombinasjonen av avkorting av pensjon mot annen inntekt samt skatte-
begrensningsregelen bidra til at marginalinntekten for etterlattepensjonister pa visse
inntektsnivaer vil kunne bli sa lav som 27 prosent av en marginal inntekt.

Med en reformert ordning basert pa ny uferepensjon vil etterlattepensjonister sitte igjen med en
hoyere marginalinntekt. Dette har sammenheng med at skattebegrensningsregelen fjernes.
Inntektsintervallet hvor etterlattepensjonisten star overfor en hgy “marginalskatt” som folge av
avkorting vil imidlertid utvides betydelig, trolig slik at effektene for arbeidstilbudet i hvert fall
ikke blir bedre enn dagens ordning.

Som et alternativ til en etterlattepensjonsordning tilpasset regelverket for ny uferetrygd, er det
skissert en tidsbegrenset ytelse uten avkorting mot lgpende inntekt. Tanken bak denne
ordningen er at den skal gi kortvarig inntektssikring for etterlatte som har hatt lav yrkesaktivitet
og inntekt. I den tiden ytelsen utbetales, skal den etterlatte kunne omstille seg til okt
yrkesaktivitet og eventuelt tilpasse husholdet for gvrig til den nye situasjonen. Ytelsen fastsettes
med utgangspunkt i at husholdningen skal opprettholde samme levestandard som for dedsfallet
innenfor visse maksimumsgrenser. Ytelsen blir heyere hvis den avdede hadde heoyere inntekt
enn etterlatte, mens mange etterlatte som hadde hey inntekt da ektefellen dede, ikke vil fa noen
utbetaling fra ordningen.

Ettersom den alternativet ordningen ikke avkortes mot lgpende inntekt, vil den etterlatte std
overfor samme marginalskatt som andre lennsmottakere. Dette vil i teorien gi ekt arbeidstilbud
sammenlignet med dagens ordning og ordningen tilpasset pensjonsreformen.

I samfunnsekonomiske kalkyler skal det beregnes en skattekostnad tilsvarende 20 prosent av
brutto offentlig utgift. Hvis man i 2008 hadde hatt en midlertidig ytelse tilsvarende den vi har
foreslatt i stedet for den gjeldende etterlattepensjonsordningen, ville folketrygdens utgifter blitt
redusert med om lag 1 000 millioner kroner. Dette ville gitt en samfunnsekonomisk nytte pé
200 millioner kroner knyttet til det reduserte finansieringsbehovet. Videre anslar vi at
styrkingen av de etterlattes insentiver til & arbeide, ville gitt en samfunnsekonomisk nytte pa
opptil 750 millioner kroner. Virkningen for arbeidstilbudet er usikker. Tabell 1 oppsummerer de
viktigste effektene av de to alternativene til dagens ordning om diskuteres i rapporten.

Avvikling av ektefellepensjonen i folketrygden vil tilsi en besparelse pa brutto utgifter som pr.
2008 var 1 921 millioner kroner.

Tabell 1: Effekter av alternativer til dagens etterlattepensjonsordning i folketrygden

Offentlige utgifter/ | Arbeidstilbud Fordelingsvirkning
skattekostnad

Tilpasset ordning Ingen vesentlig Ingen vesentlig Ingen vesentlig
endring endring endring

Alternativ ordning | Redusert utgifter p4 | Opptil 750 mill.kr. i Svakere
om lag 1000 mill.kr. | samfunnsekonomisk lavinntektsprofil enn
og redusert nytteeffekt gjennom en tilpasset ordning
skattekostnad pa ca okt arbeidstilbud
200 millioner kroner
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Konklusjoner arvede rettigheter

For enker og enkemenn som er over 67 ar og som ikke har gatt inn i et nytt parforhold, skal
tilleggspensjonen 1 folketrygdens alderspensjon beregnes som det hoyeste av

- Egen opptjent tilleggspensjon
- 55 prosent av summen av egen og den avdedes opptjente tilleggspensjon

Hvis dedsfallet skjedde for avdede var blitt 67 ar, er det sarlige regler for & beregne hvilken
tilleggspensjon personen ville tjent opp.

Ordningen med arvede rettigheter bidro i 2008 til en ekning i utgiftene til alderspensjon fra
folketrygden pa om lag 3 350 millioner kroner. I folge et ikke publisert notat utarbeidet i SSB
(Fredriksen (kommende)), vil en videreforing av ordningen i lopet av de neste 20 &rene kunne gi
en pkning pa om lag det dobbelte av lennsveksten i perioden.

Det er i all hovedsak kvinner som nyter godt av systemet med arvede rettigheter. Av bidraget fra
arvede rettigheter til alderspensjon i 2008, tilfalt 50 millioner kroner menn og 3 300 millioner
kroner kvinner. Vi finner imidlertid ogsa at fordelingsvirkningene av arvede rettigheter ikke er
serlig gode, ndr man tar hensyn til alle inntektene til de etterlatte og ikke bare deres egen
pensjonsopptjening.

I rapporten er det beskrevet en modell for videreforing av ordningen med arvede rettigheter etter
innferingen av ny alderspensjon i folketrygden. Konsekvensene av modellen er illustrert med
typeeksempler.
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn og problemstillinger

Alle typer pensjonsordninger pévirkes av den pagéende pensjonsreformen. Folketrygdens
alderspensjon og privat AFP er allerede endret, det er innfert levealdersjustering og ny
regulering i de offentlige tjenestepensjonsordningene, og de private tjenestepensjonsordningene
og enkelte andre pensjonsordninger er midlertidig tilpasset reformen. Det péagar fremdeles
arbeid med tilpasning og omlegging av en del ordninger. Blant annet er det vedtatt nye regler
for ufereytelser fra folketrygden ved lov 16. desember 2011 nr. 59, jf. Prop. 130 L (2010-2011)
Endringer i folketrygdloven (ny uferetrygd og alderspensjon til ufere).

Regelverket for pensjon til gjenlevende ektefelle og barn er tilpasset innferingen av fleksibel
alderspensjon fra folketrygden fra 1. januar 2011. Arbeidsdepartementet ensker nd en bredere
ekstern gjennomgang av folketrygdens ytelser til etterlatte, bade ut fra nedvendige endringer og
ut fra hvordan ytelsene kan tilpasses arbeidslinjen.

Folketrygdens ordning med etterlattepensjon gir, etter bestemte regler personer under 67 ar rett
til pensjon nér ektefellen der. Registrerte partnerskap og enkelte samboerforhold likestilles med
ekteskap. Etterlattepensjonen avkortes mot egen arbeidsinntekt. Etterlattepensjon beregnes i dag
ut fra samme prinsipper som uferepensjon for den avdede. Det tas hensyn til opptjeningstid i
folketrygden, og det forutsettes en pensjonsalder pd 67 &r. Uferepensjonister far i
utgangspunktet ikke etterlattepensjon.

Etterlatte som er eller blir alderspensjonister har krav pa arvede rettigheter i stedet for
etterlattepensjon. Arvede rettigheter er en slags kombinert tilleggspensjon som utgjer 55 prosent
av summen av egen tilleggspensjon og den avdedes tilleggspensjon dersom dette belepet er
heyere enn egen tilleggspensjon.

Formélet med etterlatteordningene er a sikre de etterlatte et rimelig inntektsnivd ved tap av
forserger.

Arbeidsdepartementet oppgir i oppdragsbeskrivelsen at det ensker & fa belyst konsekvenser av
ulike alternative utforminger av etterlattepensjon og arvede rettigheter for bl.a. husholdningenes
inntektsniva, insentiver til arbeid, folketrygdens utgifter og offentlige finanser.

For 4 se pa helheten 1 ytelsene til etterlatte 1 Norge er ektefellepensjon i
tjenestepensjonsordninger og andre forsikringsordninger for etterlatte beskrevet. Som bakgrunn
for & drefte alternative ordninger er det gitt en kort beskrivelse av etterlatteordninger i andre
land, med en searlig utdyping av ordningene i Sverige og Danmark.

Utredningen er laget i samarbeid mellom Proba samfunnsanalyse og Actecan.

1.2 Metoder og datagrunnlag

Prosjektet har i hovedsak vert basert pa

¢ Ulike dokumenter som beskriver dagens regler

* Registerdata fra SSB

* Statistikk og annen informasjon om etterlatteordninger fra finansnaeringen og Statens
pensjonskasse

e Litteratur om etterlatteordninger i andre land

Utforming av alternativene til dagens ordninger har skjedd etter samtale med oppdragsgiver.

Registerdata fra SSB bestar av individuelle selvangivelses- og folketrygddata for alle over 15 ér
for &ret. Disse dataene er blant annet brukt til & sammenligne kjennetegn ved dem som far
etterlatteytelser med dem som ikke far det samt & simulere virkninger av alternative ordninger.
Datagrunnlaget er naermere beskrevet i et vedlegg til rapporten.

5



- Proba samfunnsanalyse og Actecan -
Vurdering av folketrygdens etterlattepensjonsordning

Virkninger av etterlatteytelser pa arbeidstilbudet er simulert ved & kombinere individdataene fra
SSB med forskning pa arbeidstilbudets respons pd endringer i inntektsskatter. Etterlatteytelser
og avkorting i disse er i denne sammenheng analysert som om de var en del av skattesystemet.

1.3  Registerdata benyttet i arbeidet med
rapporten

Analysene og beregningene i denne rapporten bygger blant annet pa koblede registerdata pa
individniva fra Statistisk sentralbyra.

Folgende registerdata er benyttet og sammenkoblet for 4 lage analysene:

* FD-Trygd: Benyttet i forbindelse med analyse av mottakerne av etterlattepensjon

* Lonns- og inntektsregistre: Pensjonsgivende inntekt 1967-2008 og diverse andre lonns-
og inntektsdata

* Familiefil: Kobling av etterlatte med avded ektefelle samt sivilstatus og antall barn
under 18 ar

Utgangspunktet for analysene i rapporten er etterlatteytelser i 2008. Data fra FD-Trygd er
derfor innhentet for 2008. Fra de andre registrene er det innhentet opplysninger fra flere
kalenderér.

o

Registerdataene er benyttet til & identifisere ulike kjennetegn ved de som fikk enten
etterlattepensjon eller en arvet pensjonsrett i alderspensjonen i 2008. Videre er de som fikk
slike ytelser ssmmenliknet med de som ikke fikk etterlatteytelser for pa den maten & undersgke
om mottakerne av etterlatteytelser skiller seg fra andre.

Registerdataene er ogsa benyttet til & beregne hvordan mulige alternative modeller for
etterlattepensjon til dagens ordning kan sla ut med hensyn til kostnader, fordeling, etc.

Virkninger av etterlatteytelser pa arbeidstilbudet er simulert ved & kombinere analysene pa
registerdataene med forskning knyttet til hvordan arbeidstilbudet pévirkes av endring i skatt pa
inntekt. Etterlatteytelser og avkorting i disse er i denne sammenheng analysert som om de var
en del av skattesystemet.

Etterlattepensjon

Analysene av dagens etterlattepensjonsordning tar utgangspunkt i informasjon fra FD-Trygd om
etterlattepensjon og avkortningsbelop for etterlattepensjonister.

FD-Trygd inneholder kun informasjon om etterlatte som mottar etterlattepensjon. Det har
dermed ikke veert mulig & identifisere etterlatte som far hele etterlattepensjonen avkortet pa
grunn av egen arbeidsinntekt. Analyseresultatene som viser hvor stor andel av
etterlattepensjonen som i gjennomsnitt blir avkortet méa vurderes pa denne bakgrunn.

Arvede rettigheter

Det finnes ikke opplysninger om arvede rettigheter i FD-Trygd. For & kunne si noe om verdien
av arvede rettigheter for etterlatte alderspensjonister, er det derfor beregnet hvor store de arvede
rettighetene er for hver enkelt etterlatt alderspensjonist. Beregningene er gjennomfert ved a
beregne den etterlattes og den avdedes alderspensjonsopptjening. Alderspensjonsopptjeningen
er beregnet ut fra data om pensjonsgivende inntekt fra 1967, fodselsar og botid i landet,
kombinert med regelverket for pensjonspoeng og trygd (herunder overkompensasjonsregler).

I forbindelse med disse beregningene er det gjort to forenklinger:

- Tidspunktet for nir den avdede gikk bort har ikke inngatt i dataene fra SSB. Dette
tidspunktet (&rstallet) er derfor fastsatt ved & se pa i hvilket &r den avdede sluttet & ha
pensjonsgivende inntekt. Ut fra dette er dedséret fastsatt til det siste aret med registrert
pensjonsgivende inntekt. Metoden har apenbart den svakhet at personer av ulike arsaker
kan slutte & motta pensjonsgivende inntekt lenge for de deder. Siden antallet etterlatte
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alderspensjonister er over 200 000, er det lite sannsynlig at denne forenklingen pavirker
resultatene i avgjerende grad.

Det er ikke tatt hensyn til omsorgsopptjening. Ordningen med omsorgsopptjening ble
innfert 1 1992, Fra 1992 til og med 2009 er omsorgspoenget 3,00 for hvert ar. |
beregningene knyttet til arvede rettigheter inngér kun personer som var 67 ar eller eldre
i 2008. De yngste av disse var dermed 51 ar nar omsorgsopptjeningen ble innfert i
1992. Utelatelsen av omsorgsopptjening pavirker dermed neppe resultatene i
nevneverdig grad.
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2 Dagens ordninger
2.1 Historikk

Pensjonsordninger for etterlatte har lange tradisjoner i Norge. Den norske Enkekasse ble
opprettet allerede i 1814. Enkekassen skulle yte pensjon til enker etter statens embetsmenn.
Senere ble ogsd en del andre embetsmenn omfattet av ordningen. Ellers var pensjoner til
etterlatte en vanlig dekning innenfor tidlige personforsikringer og kollektive pensjonsordninger.
For eksempel har Statens pensjonskasse hatt en dekning for etterlatte helt siden 1917. Ogsé
alderstrygden, yrkesskadetrygden, krigspensjoneringen, Pensjonstrygden for sjemenn og
kommunale og private pensjonsordninger hadde regler som kunne gi etterlatte enker rett til
pensjonsytelser.

De tidlige etterlattepensjonsordningene var ikke allmenne ordninger. Det vil si at ordningene
ikke omfattet alle enker. Retten til enkepensjon kunne avhenge av om mannen hadde vert
medlem av en tjenestepensjonsordning med enkepensjonsdekning, enkens medisinske uferhet,
e.l. Den forste alminnelige trygdeordningen for enker ble innfert ved lov av 20. juni 1964 om
enkje- og morstrygd, som tradte i kraft 1. januar 1965.

Spersmalet om innfering av alminnelig enketrygd ble tatt opp allerede i 1948 i Stortingsmelding
nr. 58 om folketrygd. Det er ogsad behandlet i Sosialkomitéens innstilling til denne meldingen
17. oktober 1952. Videre laget Folketrygdkomitéen i november 1954 en innstilling om
enketrygd. Sosialdepartementet mente med utgangspunkt i disse dokumentene at det var behov
for en utredning av det reelle behovet for etterlattepensjonsordninger. I 1959 satte derfor
departementet ned «Familiepensjoneringskomitéen» som skulle utrede disse spersmélene.
Komitéen la fram sin tilrddning om lov om mors- og enkestonad 28. desember 1962. Lov om
enkje- og morstrygd bygget i hovedsak pa denne tilradningen.

Familiepensjoneringskomitéen  begrunnet forslaget om & opprette en allmenn
etterlattepensjonsordning med blant annet at ordningen skulle bidra til & hjelpe enslige kvinner
til & kunne forserge seg selv ved eget arbeid:

«Komitéen er kommet til at bdde hensynet til den enkelte og samfunnsmessige hensyn
tilsier at oppgaven i forste rekke md veere d hjelpe ensligstilte kvinner til d forsorge seg
selv ved eget arbeid. For a lette denne oppgaven foresldar komitéen at det kan gis en
utdanningsstonad til ensligstilte kvinner. Enker over 60 dr som allikevel etter
omstendighetene ikke kan forsorge seg selv ved eget arbeid, ved stonad til utdanning
eller pa annen mdte, bor fa enkestonad til de far rett til alderstrygd.

For ensligstilte kvinner med barn md det legges scerlig vekt pd at det av hensyn til barna
vil veere en fordel at moren har storre muligheter til d ta seg av dem, deres oppdragelse
og utdanning. Pd den andre siden kan moren risikere d bli sittende isolert og ensom,
ndr barna blir voksne og forlater hjemmet. Ogsd for ensligstilte kvinner med barn vil
det i alminnelighet veere en fordel bdde okonomisk og personlig d komme i
inntektsgivende arbeid. [...] Komitéen mener derfor at det er et sterkt behov for en
forpleiningsstonad til ensligstilte modre med mindredrige barn.»

Sosialdepartementet fulgte opp innstillingen fra Familiepensjoneringskomitéen med Ot.prp. nr.
34 (1963-64) om lov om enkje- og morstrygd. I denne proposisjonen la departementet i likhet
med Familiepensjonskomitéen, vekt pa at etterlattepensjonsordningen skulle bidra til at kvinner
som var blitt etterlatte ble satt i stand til & skaffe seg egen inntekt:

«Den alt overveiende del av de gifte kvinner er hjemmeverende husmadre. De fleste har
mdttet gi opp sitt tidligere arbeid pd grunn av omsorgen for barn og er blitt avhengig av
ektefellens arbeidsinntekt. Deres ervervsmuligheter blir i alminnelighet betydelig
redusert som folge av lang tids fraveer fra ervervslivet, og de star ofte i en meget
vanskelig stilling hvis ektefellen faller bort.
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[..]

Pensjon bor prinsipielt ytes bare i de tilfelle hvor det foreligger scerskilt behov for slik
Stonad.

[..]

Etter departementets oppfatning bor enke- og morstrygden bygges opp med dette
utgangspunkt for ayet. Stonadsformene bor legges opp slik at de enker som har
muligheter for da bli selvforsorgende, blir stimulert og hjulpet med sikte pd a oppnd en
aktiv og uavhengig livsform i stedet for d leve pd pensjon.

[..]

Departementet vil imidlertid peke pd at en meget stor del av enkene er i 60-drene pd det
tidspunkt mannen faller bort. De fleste av dem har i drrekker veert borte fra lonnet
arbeid. 1 disse tilfelle vil det ikke bli sporsmdl om noen ncermere proving av
ervervsmulighetene, idet en forutsetter at det her skal kunne tilstds pensjon pa grunnlag
av den situasjon enken er i ved mannens bortfall. »

Det gér klart fram av forarbeidene at enke- og morstrygden skulle vere behovsprevd ut fra
enkens muligheter til & skaffe seg arbeidsinntekt. Det ble vist til utviklingen som var pa gang
med hensyn til at stadig flere gifte kvinner tok seg arbeid utenfor hjemmet. Trygden ble derfor
behovsprevd etter hvor stor inntekt enken kunne forventes & skaffe seg sammenliknet med en
normalinntekt.

Enke- og morstrygden ga ytelser til enker, ugifte modre, og i visse tilfeller til fraskilte kvinner,
nér ektefellen gikk bort. Ordningen ga ogsa ytelser til kvinner som hadde vert hjemme for &
pleie foreldre mv. I korte trekk var ordningen slik:

Full enkepensjon utgjorde 3 780 kroner per ar.

For & fa full enkepensjon var det et krav at enken pd grunn av arbeidsevne og
arbeidsforholdene ikke kunne ventes & fa mer enn en tredjedel av normal arbeidsinntekt
i et arbeid som «hgvde» for henne.

Det kunne ogsa gis gradert enkepensjon ved hoyere forventet arbeidsinntekt (enten 1/3
eller 2/3 av full enkepensjon).

Enker hadde ogsé rett til fire ulike typer stonader:

o Engangsstenad: En tredjedel av full pensjon, som skulle gis som hjelp i for &
dekke «akutte gkonomiske vansker som oppstir for en kvinne nér mannen
dory.

o Overgangsstonad: En stenad som skulle gis til kvinner som ikke greide &
forserge seg selv nar mannen falt bort, for eksempel fordi hun var midlertidig
forhindret fra & ta arbeid. Denne stenaden skulle ogsd kunne ytes under
utdanning, og ble gitt som en dagsgodgjerelse etter satsene for full pensjon
(12,50 kroner per dag).

o Utdanningsstenad: Stenad som skulle dekke utdanning og attfering, samt
tilskudd til flytting og andre tilskudd for at kvinnen skulle kunne komme ut i
arbeidslivet.

o Hjelpestonad: Skulle gis til kvinner som pé grunn av opplering eller utdanning
matte overlate det nedvendige tilsynet med egne barn til andre.

Fraskilte kvinner som hadde krav pa underholdsbidrag fra sin tidligere ektemann hadde
rett til overgangsstenad eller pensjon som bestemt for enker dersom den tidligere
ektemannen dede.

Ugifte medre hadde rett til alle ytelsene bortsett fra etterlattepensjon.
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e Ugifte kvinner som hadde vart hjemme for & pleie foreldre eller andre narstiende
kunne gis ytelser etter en samlet vurdering av den situasjonen de var i.

Generelt var dermed ordningen forsgkt utformet slik at enhver som hadde reelle muligheter for &
bli selvforsergende skulle bli stimulert og hjulpet med sikte pa & oppna dette. Slik sett var de
ulike stonadene enkene kunne fa i tillegg til enkepensjonen en svart sentral del av den nye
enke- og morstrygden. I forbindelse med stortingsbehandlingen av proposisjonen om enke- og
morstrygden, uttalte saksordfereren i odelstinget, Guri Johannesen (A):

«- Det vil veere unaturlig at yngre enker og unge, ugifte kvinner gis en pensjon for
resten av livet. Jeg tror ikke de vil finne seg til rette med det. Det vil lett fore dem inn i
en isolert passivitet. Nettopp derfor bygger den nye loven pd det samme prinsipp som
uforetrygden: Den skal gi hjelp til selvhjelp. Den skal hjelpe dem til utdannelse og yrke.
Den vil skape nye muligheter og sosial trygghet.»

Enke- og morstrygden ble senere tatt inn i folketrygden. Sosialdepartementet uttalte i St.meld.
nr. 75 (1963-64) Om folkepensjon at det ville foresla at folkepensjoneringen skulle yte stonad til
enker og barn, og at de tidligere gjeldende lovene om enke- og morstrygd og om forsergertrygd
for barn skulle tas inn i folketrygden. Departementet viste til de samme prinsippene som hadde
blitt lagt til grunn tidligere:

«Det prinsipielle utgangspunktet for stonad til enker bor etter departementets
oppfatning veere at pensjon skal ytes bare i de tilfelle hvor enken ikke kan forsorge seg
ved eget arbeid.

Til den del av enkene som har reelle muligheter for d bli selvforsorgende, md det gis
den hjelp som i tilfelle er nadvendig for at vedkommende skal oppnd tilfredsstillende
ervervsmuligheter. [...]

Pensjonsordningens ytelser bor legges slik opp at enkene, ikke minst de enker som i
drrekker har veert borte fra arbeidslivet, kan bli stimulert til d gd inn for d bli
selvforsorgende. For mange enkers vedkommende vil den arbeidsinntekt som de kan
oppnd, veere forholdsvis lav. Enkepensjonen bor derfor graderes slik at den i en viss
utstrekning kan avpasses i forhold til arbeidsinntekten og ikke uten videre falle helt bort
nar vedkommende kommer i arbeid.»

Nér det gjelder overgangen til alderspensjon, la departementet til grunn at enkepensjonen skulle
avlgses av alderspensjon nar enken fylte 70 &r. Ved overgangen til alderspensjon forutsatte
departementet at alderspensjonen ville bli like hay som full enkepensjon.

Nar sosialkomiteen behandlet St. meld. nr. 75 (1963-64) tok komiteen til orde for at prinsippene
for familiepensjonering matte legges opp slik at de var i pakt med den utviklingen som maétte
regnes med i1 samfunnslivet i arene fremover, jf. Innst. S. nr. 247 (1963-64). Sosialkomiteen
skrev blant annet:

«Komitéen er i likhet med departementet av den oppfatning at det i dag foreligger et
betydelig og generelt behov for enkepensjonering, og at det — iallfall ennd i lang til
fremover — neppe vil skje sd store endringer at bare en mindre del av enkene vil trenge
til pensjon. [...] Komitéen mener at man noye md folge med i utviklingen pd dette felt i
drene framover.»

Sosialkomiteen var samtidig opptatt av at ordningen med pensjon for etterlatte ikke bare burde
gjelde for etterlatte kvinner. Komiteen ba departementet om i den kommende lovproposisjonen
a forsgke & finne en lgsning som ogsa inkluderte pensjon til etterlatte menn. Kriteriet for rett til
pensjon burde etter sosialkomiteens oppfatning vare at den etterlatte var forserget av den
avdede ektefellen, og ikke om vedkommende var mann eller kvinne.

I Otprp. nr. 17 (1965-66) Om lov om folketrygd foreslo Sosialdepartementet at bade
ektefellepensjonen og de ulike stonadene i den tidligere enke- og morstrygden skulle tas inn i
folketrygden. Departementet fulgte ogsd opp spersmalet om pensjon ogsa til etterlatte menn.
Departementet mente at det var «lite tilfredsstillende» & ha ulik rettsstilling for kvinner og menn
i en obligatorisk ordning i folketrygden. Departementet skrev:
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«Nadr det gjelder sparsmalet om rett til pensjon ved ektefellens dod, har den avgjorende
grunnen til ikke d gjennomfore likestilling veert at det ikke er samme sosiale behov for
pensjon for enkemenn som det er for enker. Dette argument har gyldighet ogsad i dag.
Selv om det har skjedd en utvikling ndr det gjelder gifte kvinners deltakelse i
arbeidslivet, er stillingen her i landet fremdeles at den overveiende del av de gifte
kvinner ikke har arbeid utenfor hjemmet.»

Departementet var opptatt av at det ikke matte etableres en pensjonsordning som mennene ikke
hadde behov for. Det foreslo likevel at etterlattepensjonen skulle gjores uavhengig av kjennet til
den etterlatte, og pekte pa at inntektspravingen av etterlattepensjon som ble foreslatt i samme
proposisjon ikke ville fore til at enkemenn fikk rett til en pensjon «som det ikke er sosialt behov
for».

Sosialkomiteen var ved behandlingen av Ot.prp. nr. 17 (1965-66) i tvil om tiden var inne til &
gjennomfere likestilling pa dette omradet. Komiteen pekte pa at:

«... formdlet med en offentlig trygde- og pensjonsordning prinsipielt md veere a dekke
reelle stonadsbehov, og stillingen er [...] generelt sett meget forskjellig for enker og
enkemenn. Etter de erfaringer man har, md en regne med at denne forskjell bare vil
endres meget langsomt. »

Komiteen stottet likevel forslaget pd grunn av den foreslatte inntektsprovingen. Den mente for
ovrig at denne ordningen:

«... er sd elastisk at den gir gode muligheter for tilpasning til samfunnsutviklingen.»

Nar det gjelder pensjonsberegningen, var det i Ot.prp. nr. 17 (1965-66) at det ble foreslatt at full
etterlattepensjon skulle besta av en grunnpensjon pa 1 G og en tilleggspensjon som utgjorde 55
prosent av den tilleggspensjon avdede ville fitt ved pensjonsalder. Disse reglene gjelder
fremdeles.

Ogsé spersmalet om proving av etterlattepensjon mot arbeidsinntekt ble grundig behandlet i
Ot.prp. nr. 17 (1965-66). I St. meld. nr. 75 (1963-64) hadde det blitt foreslatt & viderefore
reglene fra enke- og morstrygden som gikk ut pa at pensjonen skulle utgjere full pensjon, 2/3 av
full pensjon eller 1/3 av full pensjon. Graden skulle avgjeres av en inntekten enken kunne regne
med & fA dersom hun jobbet. Departementet foreslo i stedet en ervervsmessig proving av
pensjonen som innebar at de etterlatte skulle kunne ha en friinntekt pa et halvt grunnbelep.
Pensjonen skulle avkortes med 40 prosent av inntekt utover fribelgpet. Departementet begrunnet
forslaget med at det ville «vare egnet til & stimulere gjenlevende ektefelle til & skaffe seg
arbeidsinntekt samtidig som ytelsene vil ligge pé et rimelig niva.»

Siden det var langt flere etterlatte kvinner enn etterlatte menn som hadde liten eller ingen egen
inntekt, ville ordningen dermed stort sett gi ytelser til kvinner. Sosialkomiteen hadde ingen
merknader til departementets forslag i forbindelse med stortingsbehandlingen.

Departementet mente videre at det ikke var noen grunn til & ha en aldersgrense for nar
etterlattepensjonen skulle inntektsproves. Tidligere hadde det kommet forslag om at for enker
over 60 ar skulle pensjonen ikke inntektsproves. Sosialkomiteen stottet departementets forslag,
men uttalte likevel at:

«... den beste ordning [vil] veere at det foretas en individuell vurdering av mulighetene
for at enken kan skaffe seg ervervsinntekt og i hvilken grad det er rimelig at hun gjor
dette hvis muligheter foreligger. Ved denne vurderingen vil alderen mdtte tillegges
meget sterk vekt. En vil som regel ikke kunne stille krav at en som blir enke i 55-60 drs
alderen eller senere, og som helt eller for det meste har veert hjemmeveerende, skal soke
seg ut i arbeidslivet.»

Etter at etterlattepensjon ble tatt inn i folketrygden i 1967 har den stort sett vart uendret. Noen
mindre endringer har imidlertid blitt foretatt. Dette gjelder sarlig med hensyn til hvilke grupper
som har rett til pensjon fra ordningen:

11



- Proba samfunnsanalyse og Actecan -
Vurdering av folketrygdens etterlattepensjonsordning

* 1973: Bestemmelsen om at gjenlevende ektefelle matte vaere yngre enn 70 ér ble endret
til yngre enn 67 ar i trad med at aldersgrensen for rett til alderspensjon i folketrygden
ble senket til 67 ar.

* 1993: Fra 1. august 1993, da partnerskapsloven tradte i kraft, er registrerte partnere (i
homofilt samliv) likestilt med ektefeller, slik at en gjenlevende partner far rett til
gjenlevendepensjon pa samme vilkér som en gjenlevende ektefelle.

* 1994: Fra 1. januar 1994 er samboere med felles barn og samboere som tidligere har
veert gift med hverandre blitt likestilt med ektefeller, slik at de kan fa rett til ytelser som
gjenlevende, pa lik linje med gjenlevende ektefeller. Det er imidlertid bare tid som
samboere etter 1. januar 1994 som kan legges til grunn.

Selv om etterlattepensjonsordningen stort sett har vert uendret siden 1967, har den blitt vurdert
flere ganger. I NOU 1990: 20 Forenklet folketrygdlov vurderte et offentlig utvalg ledet av
professor Asbjern Kjenstad om det fortsatt burde vare en egen pensjonsordning for gjenlevende
ektefeller. Utvalget pekte pa at ettersom etterlattepensjonen bygger pa prinsippet om avledede
rettigheter avhenger rettighetene til den gjenlevende i stor grad av den avdedes forhold til
folketrygden og de rettigheter den avdede hadde opparbeidet seg. Utvalget stilte spersmal ved
om det innenfor et moderne samfunn er riktig at stenad til voksne mennesker skal bygge pa et
slikt prinsipp.

Videre skrev utvalget at:

«Stadig flere kvinner tar seg utdanning, og yrkesfrekvensen er okende. Det blir derfor i
framtiden mindre behov for forsorgelsesordninger for kvinner som baserer seg pd
tidligere ekteskap. Det ville veere onskelig d se ethvert voksent menneske som
selvforsorgende. Stonad etter folketrygdloven burde veere aktuelt bare ndr en person
ikke kan skaffe seg arbeidsinntekt pa grunn av sykdom, skade eller lyte, svangerskap
eller fodsel, aleneomsorg for barn, arbeidsloshet, uforhet eller alderdom.

Stadig flere kvinner opparbeider seg egne rettigheter til tilleggspensjon som kommer til
utbetaling ved en eventuell yrkesmessig uforhet. Dersom en kvinne ikke er ufor, burde
hun forventes d veere yrkesaktiv, og behovet for etterlattepensjonering er minimalt.
Dette vil likevel ikke gjelde for gjenlevende ektefeller som ikke har veert yrkesaktive.
Men dette er et overgangsfenomen.

[...] Utvalget er klar over at det ligger utenfor mandatet a foresld dyptgripende
endringer i etterlattepensjonsordningen. Derfor har utvalget noyd seg med disse
betraktningene.»

Etterlattepensjonsordningen ble ogsa vurdert i St meld nr 35 (1994-95) Velferdsmeldingen som
ble lagt fram av regjeringen Harlem Brundtland. Ogsa her ble det pekt pd at behovet for
ordningen vil avta etter som stadig flere kvinner har egen arbeidsinntekt, og omsorgspoeng
begynner a fa effekt. Det vises til at kvinners yrkesaktivitet steg betydelig i 1970- og 1980-
arene. Disse kvinnene blir imidlertid ikke pensjonister for rundt 2020. Den davaerende
regjeringen mente imidlertid at det fremdeles var behov for en etterlattepensjonsordning.

Det heter i meldingen at:

«[...] Sd lenge kvinner og menn tilpasser seg forskjellig nar det gjelder omsorgsarbeid
og inntektsgivende arbeid, vil etterlattepensjon gi kvinner en viktig inntektssikring ved

ektefelles dodsfall ogsd i framtiden.

Regjeringen vil derfor opprettholde folketrygdens etterlattepensjon og ektefelle-
tillegg.[...]»

Det ble videre vist til at bdde Sverige og Danmark har avviklet sine etterlattepensjoner, men
med lange overgangsordninger, slik at «i realiteten har begge landene derfor fortsatt ordninger
for etterlatte i lang tid framovery.

Nér det gjelder sterrelsen pa etterlattepensjonen het det videre at ordningen «fremdeles bor sikre
en inntekt som stdr i rimelig forhold til tidligere familieinntekt som i dag.
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Samtidig ble det stilt spersmal ved om ordningen i tilstrekkelig grad stimulerer til
inntektsgivende arbeid. Dette gjelder serlig i yngre arsklasser. Det ble imidlertid vist til at
sysselsettingsandelen blant etterlattepensjonister er relativt hey. I 1991 var i overkant av 60
prosent sysselsatt (40 prosent pa heltid).

Nér det gjelder ordningen med avledet tilleggspensjon i folketrygden alderspensjon, ble det
foreslétt i Velferdsmeldingen at alternativet som gjor det mulig 4 fa en tilleggspensjon som er
beregnet som 55 prosent av summen av egen og avded ektefelles tilleggspensjon skulle
avvikles. Bakgrunnen var at dette alternativet for beregning av tilleggspensjon ville fore til at
forskjellen «mellom ugifte enslige og enker/enkemenn pd sikt, blir urimelig story.

Ved stortingsbehandlingen av Velferdsmeldingen uttalte flertallet i Sosialkomiteen (A og H) i
Innst. S. nr. 180 (1995-96) bl.a. at

«Det bor vurderes en form for aldersgradering av etterlattepensjonen slik at
etterlattepensjon til yngre etterlatte kun kan ytes i et tidsbegrenset antall dr.»

Regjeringen Bondevik I foreslo i Ot. prp. nr. 4 (1998-99) at pensjon til gjenlevende ektefelle
under 55 &r skulle reduseres ut fra en forventet inntekt pé to ganger folketrygdens grunnbelep,
hvis den etterlatte ikke hadde noen rimelig grunn til 4 ha en lavere inntekt.

Ved behandlingen i Stortinget, jf. Innst. O nr. 21 (1998-99) pekte flertallet i Sosialkomiteen (A
og H) blant annet pa at forslaget hadde en annen innretning enn det som ble uttrykt av flertallet i
Stortinget da Velferdsmeldingen ble behandlet. Stortinget fattet vedtak om & sende saken tilbake
til Regjeringen

«slik at saken sendes pd horing for drafting av ulike alternativer for den pa nytt legges frem
for Stortinget»

Heosten 1999 sendte det davaerende Sosial- og helsedepartementet tre alternativer pa hering

a) kravet til forventet inntekt for etterlatte under 55 ar skjerpes

b) pensjonen gjores tidsbegrenset (for eksempel 15 eller 20 ér)

c) pensjonen aldersgraderes, dvs. at det gis redusert pensjon (80 pst.) for personer yngre
enn 60 ar og ytterligere redusert (60 pst.) for personer yngre enn 40 ar.

Regjeringen Stoltenberg foreslo i Ot.prp. nr 4 (2001-2002) & skjerpe reglene for inntektsproving
for gjenlevende ektefeller under 55 ar (alternativ a), slik at pensjonen for disse som hovedregel
skal reduseres etter en inntekt som minst svarer til to ganger grunnbelepet, dvs. det samme
forslaget som regjeringen Bondevik I fremmet i sin tid. Det ble saledes ikke fremmet forslag om
tidsbegrenset pensjon eller pensjon gradert etter alder for yngre etterlatte.

Forslaget om & skjerpe inntektsprovingen ble vedtatt av Stortinget og tradte i kraft 1. januar
2002. Etter en overgangsperiode pa ett ar etter dedsfallet forventes det som hovedregel at en
gjenlevende ektefelle under 55 ar far en arbeidsinntekt pa 2 G. Dette gjelder likevel ikke dersom
det er rimelig grunn til at den gjenlevende har en lavere inntekt. Det er etter nermere regler
gjort unntak for gjenlevende med sma barn.

Ogsa Pensjonskommisjonen (NOU 2004: 1) vurderte behovet for pensjon til etterlatte.
Kommisjonen skriver at:

«Utviklingen i familie og forsergingsmonsteret taler for at det kan bli vanskeligere d
bygge en pensjonspolitikk basert pd at forsergelse gjennom ekteskap er den
dominerende familietypen. Utviklingen gdr heller i retning av at hver enkelt voksen
forutsettes d forsorge seg selv, og at kvinner og menn har individuelle rettigheter, med
mindre hensyn til ekteskapsstatus. Alternativet til familie eller husholdsenheten er et
mer individualisert pensjonssystem. I en rendyrket form vil et slikt system behandle alle
likt, uten hensyn til familiesituasjonen. Enslige, gifte og samboere vil da ha de samme
pensjonsrettighetene. En slik losning vil kreve vidtgdende endringer.

[..]
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En fullstendig rendyrking av prinsippet om individbaserte ytelser forutsetter et samfunn
der menn og kvinner er likestilt i utgangspunktet. Det vil blant annet si et samfunn med
lik deling av omsorgsoppgavene og like muligheter for menn og kvinner i arbeidslivet.
Formelt gir etterlattepensjonen like rettigheter til menn og kvinner, men i praksis md
etterlattepensjonen forst og fremst vurderes i forhold til kvinner.

[..]

Det kan i prinsippet reises mange sporsmal om etterlattepensjonering av voksne
personer i arbeidsdyktig alder. Det kan hevdes at etterlattepensjonering bygger pd og
stotter opp under et gammeldags kvinnesyn, der kvinner i utgangspunktet betraktes som
forsorget, og ikke som selvstendige inntektstakere. Videre er det ogsda hevdet at
etterlattepensjoneringen kan virke passiviserende. Den gir rett til pensjon for personer
som kan ha mange yrkesaktive dar foran seg. [...]

Det er fortsatt en del kvinner som lever i et tradisjonelt ekteskap med mannen som
hovedinntektstaker. Disse kvinnene har et reelt behov for skonomisk trygghet mot tap av
forsorger. Enkelte vil ogsd hevde at pensjons- og trygdesystemet ikke bor veere noytrale,
men tvert i mot aktivt stotte opp om ekteskapet som samlivsform. Menn har i dag som
oftest hoyere inntekt, lengre yrkeskarriere og hayere pensjonsopptjening enn kvinner.
Bortfall av etterlattepensjon kan fore til okt utrygghet og lavere eller mer usikker
standardtrygghet for kvinner. Dagens etterlattepensjon har innebygd fleksibilitet som
gjor at den i stor grad trappes automatisk ned etter hvert som yrkesaktiviteten oker.

Det er rimelig klart at etter hvert som stadig flere kvinner har egen arbeidsinntekt, vil
behovet for etterlattepensjon avta. Kvinners yrkesaktivitet steg betydelig i 1970- og
1980-drene, noe som vil heve kvinners pensjonsnivd i fremtiden. Kvinner som var unge i
disse drene blir imidlertid ikke pensjonister for om rundt 20 ar, slik at
etterlattepensjonen ikke har utspilt sin rolle pr. i dag.

Sd lenge kvinner og menn tilpasser seg forskjellig ndr det gjelder omsorgsarbeid og
inntektsgivende arbeid, vil etterlattepensjonen gi kvinner en viktig inntektssikring ved
ektefellens dodsfall ogsa i drene fremover. Ordningen vil imidlertid ha et avtakende
behov over tid. Pensjonskommisjonen har pa denne bakgrunn kommet til at det fortsatt
bor veere en ordning med etterlattepensjon til gjenlevende ektefelle i modernisert
folketrygd, og at ytelsesnivdet bor ligge pda om lag samme nivd som i dag.

[..]

Det ma tas stilling til om en skal viderefore dagens prinsipp om at etterlatteytelsene
beregnes pa bakgrunn av avdedes pensjonsrettigheter i folketrygden, eller om disse
ytelsene beregningsteknisk bor losrives fra alderspensjonssystemet. Dersom en onsker d
viderefore koplingen mellom alderspensjonssystemet og etterlatteytelsene, er det behov
for visse tilpasninger i forhold til forslaget om modernisert folketrygd. Dette har
sammenheng med at dagens folketrygd bestar av to elementer — en grunnpensjon som
ytes uavhengig av tidligere inntekt og en tilleggspensjon som er utmdlt pa bakgrunn av
tidligere inntekt. Mens det i henhold til forslaget om modernisert folketrygd ytes en
inntektspensjon som er proporsjonal med tidligere inntekt. Personer som ikke har tjent
opp inntektspensjon eller som har tjent opp en lav inntektspensjon far likevel okt
pensjonsnivdet gjennom et garantitillegg som sikrer et minstenivd pd pensjonen.»

Nér det gjelder ordningen med avledet rett til alderpensjon, skriver Pensjonskommisjonen at:

«Etter hvert som kvinner fdr okt sin egen pensjonsopptjening, kan det reises sporsmdl
ved om det er fordelingsmessig rimelig og pakrevet med en ordning som sikrer
gjenlevende alders- og uforepensjonister med egen tilleggspensjon hoyere ytelser enn
de hadde som etterlattepensjonist, og ogsd hoyere ytelser enn det som egen opptjening
tilsier.

[..]
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Etter hvert som stadig flere kvinner har opptjent egne tilleggspensjoner av en viss
storrelse, kan det hevdes at ordningen virker fordelingsmessig uheldig. I framtiden vil
regelen medfore at en stadig storre gruppe pensjonister (kvinner og menn med avdod
ektefelle/samboer) far et eget «pdslag» og dermed haoyere tilleggspensjoner enn ugifte
pensjonister, selv om arbeidsinntekten har ligget pd samme nivd.

[..]

Dersom ordningen ble fjernet, ville det i hovedsak veere kvinner med lav egenopptjent
pensjon som blir hardest rammet. Etter Pensjonskommisjonens oppfatning er det derfor
gode grunner for d viderefore en ordning med kombinert pensjon i ogsd modernisert
folketrygd. »

2.2 Dagens regelverk

2.2.1 Innledning

Folketrygden gir gjenlevende ektefeller rett til ulike typer ytelser nér ektefellen gér bort. De
ulike formene for stenad skal, i tillegg til & sikre den gjenlevende et visst inntektsniva, ogsé
bidra til & sette den gjenlevende i stand til & kunne forserge seg selv ved eget arbeid. Etter
folketrygdloven kapittel 17, jf. kapittel 15, kan den gjenlevende fa rett til:

* stenad til livsopphold, dvs. etterlattepensjon eller overgangsstenad

* stonad til barnetilsyn nir omsorgen for barn mé overlates til andre pd grunn av arbeid
eller utdanning

* stonad til dekning av utdanningsutgifter nér utdanning er nedvendig for muligheten til &
komme i arbeid

* stonad til flytting nér dette er nedvendig for & komme i arbeid.

For & fa rett pa etterlatteytelser, ma den gjenlevende enten ha vert gift med den avdede i minst
fem é&r, ha eller ha hatt barn med avdede, eller ha hatt omsorg for avdedes barn ved dedsfallet.
Ytelser etter kapittel 17 i folketrygdloven kan ogsé pa nermere vilkar gis til gjenlevende skilt
ektefelle. Registrerte partnerskap og enkelte samboerforhold likestilles med ekteskap. Dersom
dedsfallet skyldes yrkesskade, omfattes ogsd personer som ble underholdt av avdede og har
omsorg for avdedes barn.

Retten til etterlattepensjon faller bort nar den etterlatte
e fyller 67 ar eller mottar alderspensjon
e far rett til uferepensjon eller forelopig uferepensjon
* mottar offentlig AFP
* mottar privat AFP etter ordningen som gjaldt for 1. januar 2011

* gifter seg pa nytt (varer det nye ekteskapet i mindre enn to &r, far den gjenlevende pa
nytt rett til etterlatteytelser).

Dette inneberer at etterlattepensjonen er subsidiar til andre pensjonsytelser fra folketrygden.

Nér den etterlatte mister retten til etterlattepensjon fordi vedkommende selv mottar enten ufere-
eller alderspensjon fra folketrygden, gjelder i tillegg egne regler for beregning av
tilleggspensjon fra folketrygden, jf. punkt 2.2.3.

Denne rapporten behandler folketrygdens etterlattepensjon for den etterlatte mottar
alderspensjon 1 folketrygden og ordningen med arvede rettigheter for etterlatte som mottar
alderspensjon i folketrygden. I det folgende fokuseres det derfor pa vilkadr og beregningsregler
for disse ytelsene. Andre ulike former for stenader til etterlatte omtales ikke naermere.
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2.2.2 Etterlattepensjon

Etterlattepensjonen bestér av de samme elementene som gammel alderspensjon i folketrygden;
grunnpensjon, tilleggspensjon og/eller sertillegg.

Grunnpensjonen utgjer 1 G ved full trygdetid (40 ar). Ved mindre enn full trygdetid avkortes
grunnpensjonen forholdsmessig. Som hovedregel er det den avdedes trygdetid som skal legges
til grunn. Dersom avdede var under 67 ar pa dedsfallstidspunktet, fastsettes denne trygdetiden
som om den avdede hadde fitt rett til uferepensjon. Mottok avdede uferepensjon benyttes den
fastsatte trygdetiden. Var avdede 67 ar eller eldre, fastsettes trygdetiden som om den avdede
hadde fatt rett til alderspensjon.

Tilleggspensjon utgjer 55 prosent av den ugraderte tilleggspensjon avdede mottok som ufere-
eller alderspensjonist, eller den tilleggspensjon avdede ville mottatt dersom vedkommende
hadde fatt uferepensjon.

Scertillegget fastsettes med utgangspunkt i avdedes trygdetid. Sertillegget utgjer en viss prosent
av grunnbelopet, og ytes til pensjonister som har lav eller ingen opptjening av tilleggspensjon.
Sertillegget faller bort i den utstrekning det ytes tilleggspensjon. Dette inneberer at sertillegget
avkortes krone for krone mot tilleggspensjonen. Sertillegget innebeerer samtidig at etterlatte
etter personer med full trygdetid er sikret en etterlattepensjon som minst er pa nivd med minste
pensjonsniva for enslige i folketrygden.

Avkorting ved arbeidsinntekt

Etterlattepensjonen blir redusert dersom den etterlatte har eller kan forventes a4 fi av egen
arbeidsinntekt. Den forventede arbeidsinntekten skal fastsettes med utgangspunkt i en rekke
ulike kriterier: alder, evner, utdanning, yrkesbakgrunn, arbeidsmuligheter (bade pa hjemstedet
og andre steder der det er rimelig at vedkommende kan ta arbeid), og eventuelle barns
tilsynsbehov. Som inntekt regnes lennsinntekt, dagpenger, sykepenger, stenad ved barns eller
andre nare parerendes sykdom, arbeidsavklaringspenger, foreldrepenger og svangerskaps-
penger. Pensjonsinntekt og kapitalinntekter (som f.eks. renter) medregnes ikke som
arbeidsinntekt.

Dersom den etterlatte er under 55 ar skal det uansett som hovedregel legges til grunn at
vedkommende forventes & ha en inntekt pad minst 2 G.

NAV har i «Rundskriv til folketrygdloven» fastsatt naermere retningslinjer for beregning av
forventet arbeidsinntekt for mottakere av etterlattepensjon. Her heter det blant annet at:

«Grunnlaget for vurderingen skal vcere fremtidsrettet. Sporsmdlet er altsa hvilken
arbeidsinntekt den gjenlevende har eller med rimelighet mad ventes d kunne skaffe seg
fremover (fremtidig inntekt).»

Etterlattepensjonen skal reduseres med 40 prosent av faktisk eller forventet arbeidsinntekt nar
arbeidsinntekten overstiger 0,5 G. Med en G per 1. mai 2011 pé 79 216 kroner er grensen for
avkorting starter (for ev. avrunding) p.t. pa 39 563 kroner i aret.

Figur 2-1 illustrerer hvordan avkortningen virker for tre ulike nivéer pé etterlattepensjon og
inntekt fra 0 til 12 G for den etterlatte.
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Figur 2-1: Etterlattepensjon etter avkorting mot etterlattes arbeidsinntekt
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Forutsetninger: 40 &rs opptjening og trygdetid for avded. Pensjonsprosent 42 for alle opptjeningsar. G =
79 216.

2.2.3 Alderspensjon til gjenlevende ektefelle

Etterlatte som er eller blir alderspensjonister har krav pa en pensjon beregnet etter sarskilte
regler. Reglene innebaerer at avdedes pensjonsopptjening (og trygdetid) kan pavirke sterrelsen
pd den etterlattes pensjon. Okningen 1 etterlattes pensjon som skyldes avdedes
pensjonsopptjening omtales gjerne som «arvede rettigheter». De samme gruppene som har krav
pa etterlattepensjon har krav pé arvede rettigheter.

For alderspensjon gjelder folgende regler:

*  Grunnpensjon beregnes pa grunnlag av avdedes trygdetid dersom denne er lenger enn
den gjenlevendes trygdetid

* Tilleggspensjonen beregnes som det mest gunstige av pensjonistens egen
tilleggspensjon, og 55 prosent av summen av den gjenlevendes egen tilleggspensjon og
avdedes tilleggspensjon. Den sistnevnte beregningsmetoden gir en sékalt «kombinert»
tilleggspensjon.

Dette betyr at det er det relative forholdet mellom de to ektefellenes tilleggspensjon som avgjer
om den avdede har rett pd en kombinert tilleggspensjon. Jo hayere opptjent tilleggspensjon den
avdede hadde sammenliknet med den gjenlevende, jo sterre blir den kombinerte
tilleggspensjonen.

2.2.4 Uforepensijon til gjenlevende ektefelle

Ogsé etterlatte som mottar uferepensjon fra folketrygden har krav pa pensjon beregnet etter
serskilte regler. Gjenlevende ektefeller som blir ufere, fir en uferepensjon som utgjer det
starste av folgende belop:

* pensjon beregnet med utgangspunkt i den etterlattes egne rettigheter

* grunnpensjon pé grunnlag av avdedes grunnpensjon, og tilleggspensjon beregnet som
det hayeste av egen tilleggspensjon og 55 prosent av summen av egen og avdedes
tilleggspensjon.
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Dersom den gjenlevende ektefellen far uferepensjonen beregnet med utgangspunkt i avdedes
opptjening, skal denne delen av pensjonen reduseres med utgangspunkt i den gjenlevendes
forventede arbeidsinntekt.

Siden denne rapporten kun omhandler arvede rettigheter for etterlatte som far utbetalt
alderspensjon fra folketrygden omtales ikke uferepensjon i det folgende.

2.2.5 Beskatning og avkorting av etterlattepensjon

I kapittel 10 analyseres hvilken effekt dagens etterlattepensjonsregler har péd tilbudet av
arbeidskraft fra de etterlatte. Ogsa skattereglene for etterlattepensjon kan pavirke de etterlattes
insentiver til & arbeide. I dette punktet pekes det pd hvordan kombinasjonen av beskatning og
avkorting av etterlattepensjon slar ut for dem som har annen inntekt i tillegg til etterlattepensjon.

Ektefellepensjon avkortes mot arbeidsinntekt. Avkortingen utgjer 40 prosent av arbeidsinntekt
utover 0,5 G.

Mottakerne av etterlattepensjon omfattes av skattebegrensningsregelen etter skattelovens § 17-1.
Bestemmelsen innebarer skattefrihet for alminnelig inntekt opp til en viss grense (117 400
kroner for enslige i 2011). Inntekter utover grensen, men opp til en gvre grense, beskattes med
55 prosent. For lave inntekter (over 117 400 kroner) vil minstefradraget eke nar inntekten oker,
slik at marginalskatten i praksis blir lavere enn 55 prosent inntil den evre grensen for
minstefradraget er nddd. Den @vre grensen for avtrappingen av skattebegrensingsreglen folger
av regelen som sier at skattebegrensningsregelen ikke kommer til anvendelse dersom denne gir
hayere skatt enn beskatning etter de ordinzere skattereglene. Ved hoye arbeidsinntekter i tillegg
til pensjon, vil de vanlige skattereglene gi lavere skatt.

For personer med etterlattepensjon vil bade skattebegrensningsregelen og avkortingen av
pensjon mot arbeidsinntekt kunne pavirke hvor mye de sitter igjen med ved ekt arbeidsinntekt.
Hvis en person er i en slik posisjon at bade satsen pd 55 prosent skatt pa inntekt og avkorting av
pensjon mot inntekt gjelder, vil vedkommende beholde ganske lite av en ekstra arbeidsinnsats.

Den samlede effekten av inntektsskatt og avkorting avhenger bade av nivéet pé arbeidsinntekten
og nivéet pa etterlattepensjonen (jf. Figur 2-2). For visse kombinasjoner av nivaet pa
etterlattepensjon og arbeidsinntekt, vil en etterlattepensjonist sitte igjen med om lag 27 prosent
av en marginal arbeidsinntekt. Virkningen av disse ordningene kan dermed i dette tilfellet sies &
tilsvare en “effektiv marginalskatt" pa 73 prosent.

For inntektstakere med bare arbeidsinntekt er heyeste marginalskatt pa 47,8 prosent. Denne
satsen gjelder for inntekter over 765 800 kroner. En etterlattepensjonist med 100 000 kroner i
pensjon vil sta overfor regler som tilsvarer en “effektiv marginalskatt" (skatt og avkortning) pé
73 prosent pd arbeidsinntekter utover 130 000 kroner. Dette heye fradraget vil gjelde inntil
arbeidsinntekten nar omlag 290 000 kroner. Da er hele pensjonen fjernet gjennom avkorting, og
vedkommende vil beskattes etter vanlige skatteregler og vil betale en skatt pa 35,8 prosent pa en
ytterligere inntektsvekst.
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Figur 2-2: Samlede virkning av inntektsskatt og avkorting av pensjon og pd marginale
arbeidsinntekter for etterlatte. Prosent av marginal inntekt.
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Variasjonen i den samlede virkningen av skatt og avkorting som fremkommer i figuren skyldes
en rekke ulike terskelverdier:

* fribelop for arbeidsinntekt for avkorting slér inn
* separate bunnfradrag for pensjons- og arbeidsinntekt for inntektsskatten slar inn

* separate tak pa prosentuelle fradrag (minstefradrag, og lignende) for pensjon og
arbeidsinntekt

* tak pé samlet minstefradrag for arbeids - og pensjonsinntekt

* nivéet der all pensjon er avkortet

* nivéet der inntektstakeren ikke lenger beskattes etter skattebegrensningsreglene
* innslagspunkter for toppskatt

Personer som beskattes etter skattebegrensningsregelen har ogséd et sarlig tillegg til skattbar
inntekt basert pd vedkommendes formue. For personer som har et slikt tillegg, vil alle
innslagspunkter for endringer i marginale skattesatser bli lavere enn det som er antydet i teksten
over.
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3 Omfang og fordeling

Siden tidlig pa 1970-tallet har antall mottakere av etterlattepensjon vist en synkende tendens (jf.
Figur 3-1). Antall mottakere er blitt om lag halvert de siste 30 &rene. Det er flere faktorer som
kan ha bidratt til dette:

* gkt yrkesdeltagelse blant kvinner har bidratt til at stadig flere far sin etterlattepensjon
avkortet

¢ antall enker/enkemenn i yrkesaktiv alder har falt siden midten av 1980-tallet

* kvinners yrkesdeltakelse

Figur 3-1: Mottakere av etterlattepensjon (antall) og gjennomsnittlig belop per mottak (antall
G). 1968-2010
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Kilde: NAV, SSB (upubliserte beregninger, Fredriksen)

Pensjonsalderen ble endret fra 70 til 67 ar i 1973. Dette er arsaken til det spesielle fallet i mottak
av etterlattepensjon da.

Ogsa gjennomsnittlig mottatt belgp har falt, relativt til grunnbelopet i Folketrygden. Regnet i
antall G, har belgpet falt fra om lag 1,5 midt pa 1980-tallet til om lag 1,25 de senere &rene.

12010 utgjorde utbetalinger av etterlattepensjon 2 065 millioner kroner.

Det foreligger lite statistikk om utbetalinger basert pa arvede rettigheter, men i Ot.prp. nr. 106
(2008-2009) opplyses det at i 2008 hadde 109 300 alderspensjonister sin tilleggspensjon helt
eller delvis basert pa en avded ektefelles opptjening.

Vi vil blant annet se pé:

¢ Antall mottakere
* Samlet utbetalt belop

Fordeling pa

* Inntektsgrupper
*  Kjonn
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e Alder
*  Husholdningssterrelse

3.1 Etterlattepensjon

Med utgangspunkt i data for utbetalinger av etterlattepensjon i 2008 er ulike kjennetegn ved
mottakerne og ved den gvrige befolkningen analysert. I det felgende trekkes det fram en del
data som er egnet til & beskrive hva som kjennetegner mottakerne av etterlattepensjon. Etterlatte
som har full avkorting av ektefellepensjon eller som ikke har sgkt NAV om ektefellepensjon
fordi den ville blitt avkortet, inngar ikke i dataene som etterlattepensjonister.

Alder

Figur 3-2 viser hvordan mottakerne av etterlattepensjon er fordelt pd ulike aldersgrupper.
Figuren viser ikke uventet at antallet mottakere av etterlattepensjon eker med alderen. Merk at
den gverste aldersgruppen utgjer faerre ar. Regnet relativt til samlet befolkning i aldersgruppen,
er det 26 etterlattepensjonister per 1000 innbyggere i aldersgruppen 60-64 ar og 33 per i 1000
innbyggere i aldersgruppen 65-66 ér.

Nér den etterlatte tar ut egen alderspensjon fra folketrygden, oppherer etterlattepensjonen fra
folketrygden.

Figur 3-2: Fordeling av mottakere av etterlattepensjon og resten av befolkningen i alderen 20-
66 ar pa ulike aldersgrupper. Prosent.
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Kilde: Egne beregninger

Kjennsfordeling

Tabell 3-1viser at hele 89 prosent av de som mottok etterlattepensjon i 2008 var kvinner. Dette
skyldes trolig bade at kvinner i gjennomsnitt lever lengre enn menn, at mannen er eldre enn
kvinnen i flertallet av parforholdene, og at menn har hgyere inntekt og derfor oftere far avkortet
hele etterlattepensjonen.
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Tabell 3-1: Kjonnsfordelingen av etterlattepensjon, antall og belop. 2008

Antall mottakere Gjennomsnittlig

mottatt belap, kr.
Mann 2357 59472
Kvinne 19 573 90 999

Kilde: Egne beregninger

I tillegg til at flere kvinner enn menn mister sin ektefelle eller partner, er det ogsa en sterre
andel av mennene som far etterlattepensjonen avkortet mot annen inntekt.
Forsorgelsesbyrde

Tabell 3-2 gir en oversikt over hvor mange etterlattepensjonister som har barn under 18 ar, samt
hvor mange barn de eventuelt har. Tabellen viser at det kun er 15 prosent av mottakerne som har
barn i denne alderen. En viktig arsak til at det er relativt f4 som har barn under 18 ar, er
aldersfordelingen pa mottakerne av etterlattepensjon.

Tabell 3-2: Antall barn under 18 dr for mottakere av etterlattepensjon

Antall
Antall barn mottakere
0 18 413
1 1985
2 1068
3 361
4 69

Kilde: SSB, Egne beregninger

Selv om det relativt sett er fa etterlattepensjonister som har barn under 18 &r, finnes det ogsa
enkelte mottakere med stor forsergelsesbyrde. Figur 3-3 viser gjennomsnittlig etterlattepensjon
for og etter avkortning for etterlatte med og uten barn under 18 &r. Figuren viser at det er
mottakere uten barn under 18 barn som har heyest gjennomsnittlig etterlattepensjon for
avkorting.

Blant de etterlatte med barn, stiger etterlattepensjon etter avkorting med antall barn. De som har
fire barn under 18 ar har hayest gjennomsnittlig etterlattepensjon etter avkortning.
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Figur 3-3: Gjennomsnittlig etterlattepensjon for og etter avkorting for etterlatte med forskjellig
antall barn. Kroner
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Kilde: Egne beregninger

Fordelingsvirkninger av etterlattepensjon

I Figur 3-4 er mottakerne plassert i ulike grupper ut fra deres samlede inntekt. Gruppen kalt 2”
utgjor de som er rangert mellom de 10 prosent med lavest inntekt og de 20 prosent med lavest.
Gruppene med hgyest og lavest inntekter vises ikke. Grunnen er at disse skiller seg sterkt ut fra
de andre ved henholdsvis negativ gjennomsnittlig inntekt (blant annet pd grunn av negativ
kapitalinntekt) og svert hoy inntekt.

Etterlattepensjon utgjer en stor del (69 prosent) av samlet inntekt i gruppen med lavest samlet
inntekt, men gjennomsnittlig etterlattepensjon synker nar inntekten eker. Bakgrunnsdata viser at
uten avkorting ville det ikke vaert noen klar korrelasjoner mellom samlet inntekt og nivéet pé
etterlattepensjon.
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Figur 3-4: Etterlattepensjonister, ut fra gjennomsnittlig utbetalt etterlattepensjon og andre
inntekter for ulike inntektsdeciler.
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Kilde: Egne beregninger

Figur 3-5 viser at etterlattepensjonister i alderen 20-39 &r har hgyere samlet inntekt enn andre pa
samme alder. I aldersgruppen 40-64 ar snur tendensen, men for aldersgruppen 65-66 ar er det
igjen etterlattepensjonistene som har heyest inntekt.

Ved tolkningen av figuren, ma man ta hensyn til at enker/enkemenn som oppfyller kravene til
etterlattepensjon, men som har s& hey annen inntekt at hele pensjonen forsvinner i avkorting,
ikke er medregnet blant etterlattepensjonistene. Dette kan bidra til a4 forklare at
etterlattepensjonistene ligger lavt i inntekt i de fleste arsklasser. En mulig forklaring pa at de
etterlatte har heyere inntekt enn andre i aldersgruppen 65-66 ar, kan vere at de etterlatte i de
eldste arskullene i starre grad enn andre har arbeidsinntekt (se figur 3-6).
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Figur 3-5: Gjennomsnittsinntekt for etterlattepensjonister og andre i ulike aldersgrupper
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Kilde: Egne beregninger

Yrkesaktivitet

Bade avkortingssystemet og skattereglene forer til at mottakere av etterlattepensjon tjener
mindre pd & arbeide enn det andre gjor. Det vises her til punkt 2.2.5. Det er vel kjent at
yrkesaktivitet varierer med alder. Andelen yrkesaktive i ulike aldersgrupper er derfor vurdert, og
det er skilt mellom mottakere av etterlattepensjon og andre (jf. Figur 3-6).

Figur 3-6 viser at mottakerne av etterlattepensjon har langt lavere yrkesdeltagelse enn andre pa
lave alderstrinn. Man ma se dette delvis i lys av mange enker og enkemenn kan finnes blant
”andre” fordi avkortingsreglene har gjort at de ikke mottar etterlattepensjon i det hele tatt. Dette
kan forklare i hvert fall noe av forskjellene i yrkesaktivitet for lave aldersgrupper, men
forskjeller i insentiver til arbeid kan ogsé ha bidratt.

Fra 55 ar og oppover er det mottakerne av etterlattepensjon som har hgyest yrkesaktivitet. Dette
kan skyldes at etterlatte er enslige og at enslige har heyere yrkesaktivitet enn ektefeller og
samboere.
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Figur 3-6: Etterlattepensjonister og andre — andelen med arbeidsinntekt i ulike aldersgrupper.
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Kilde: Egne beregninger

3.2  Arvede rettigheter

Det produseres ikke offisiell statistikk som viser hvor mange personer som nyter godt av
ordningen med arvede rettigheter og hvor mye som utbetales til de som far gkt alderspensjonen
sin pa grunn av arvede rettigheter. Vi har beregnet arvede rettigheter i 2008 med utgangspunkt i
regelverket som gjaldt i 2008 og den faktiske pensjonsopptjeningen til etterlatte
alderspensjonister og deres avdede.

Vare beregninger tyder pa at det i 2008 var litt over 200 000 personer som fikk hgyere pensjon
som felge av ordningen med arvede rettigheter. Antall personer over 66 ar utgjorde pa samme
tidspunkt 620 000 personer. Blant de som fikk fordeler av arvede rettigheter, gkte pensjonen i
gjennomsnitt med 16 721 kroner. Pensjonsutbetalingene fra folketrygden ekte med om lag 3
350 millioner kroner som folge av ordningen. Til sammenlikning utgjorde de samlede utgiftene
til alderspensjon fra folketrygden 105 milliarder kroner i 2008 ifalge tall fra NAV.

Det er en meget skjev kjennsfordeling i utbetalingene fra arvede rettigheter. Figur 3-7 viser
gjennomsnittlig alderspensjon fra folketrygden for henholdsvis menn og kvinner i 2008 og
bidraget fra ordningen med arvede rettigheter. I gjennomsnitt bidro ordningen med 1 400 kroner
for menn og 20 300 kroner for kvinner.

Samlede utbetalinger til menn var pa om lag 50 millioner kroner fra arvede rettigheter. Kvinner
fikk om lag 3 300 millioner kroner. I denne beregningen er det ikke bare forskjeller i opptjening
som slér inn, men ogsa at det er langt flere kvinner enn menn blant pensjonistene.
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Figur 3-7: Gjennomsnittlig alderspensjon fra folketrygden 2008 fordelt pa egenopptjening og
bidrag fra arvede rettigheter. Fordelt pd kjonn
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Kilde: Egne beregninger

Vi har ogsa beregnet fordelingsvirkningene av arvede rettigheter. I denne beregningen har vi
gruppert alle over 67 ar (ogsd de som ikke mottar arvede rettigheter) i desiler basert pa “samlet
inntekt” — et inntektsbegrep som omfatter bade lenns-, nerings- og kapitalinntekter pluss
pensjoner og andre overferinger fra folketrygden samt tjenestepensjoner. Vi har sa sett pa
gjennomsnittlig bidrag fra arvede rettigheter pé personene innenfor hver av disse
inntektsgruppene.

Figur 3-8: Gjennomsnittlig bidrag fra arvede rettigheter i ulike inntektsgrupper. Personer 67 dar
og eldre. I kroner, 2008
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Kilde: Egne beregninger

Figur 3-8 viser at fordelene av arvede rettigheter er sterst i de hgyeste inntektsgruppene.
Ettersom beregningen av arvede rettigheter har elementer som skal tilgodese personer med lave
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inntekter, kan tendensen i figuren virke paradoksal. Vi mener at folgende forhold kan bidra til &
forklare tendensen:

- Okt tilleggspensjon som falge av arvede rettigheter forer til en reduksjon i sertillegg for
personer som ellers ville fatt dette. Dette bidrar til & redusere bidraget fra arvede
rettigheter for personer med lav egen opptjening og lav inntekt som pensjonist.

- Selv personer som har maksimal egen opptjening av alderspensjon, vil nyte godt av
arvede rettigheter hvis ogsa den avdede partneren hadde nar maksimal opptjening (jf.
omtale av dette i kapittel 11).

- De som fér stort bidrag fra arvede rettigheter har kanskje ogsa hay kapitalinntekt (som
folge av at den avdede partneren hadde hey inntekt og at de dermed har lagt seg opp
stor formue).
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4 Andre forsikringsordninger for
etterlatte ektefeller

Nér etterlattedekningene 1 folketrygden skal vurderes ber de i1 utgangspunktet sees i
sammenheng med ytelser til de etterlatte som kommer fra andre kilder.

Det er flere ordninger enn folketrygden som gir ytelser til etterlatte ved et dedsfall. Slike
ordninger er typisk tjenestepensjonsordninger, gruppelivsordninger og individuelle ordninger
som tegnes av den enkelte. Ytelsene som utbetales fra disse ordningene vil kunne pavirke
arbeidstilbudet pa samme mate som ytelsene fra folketrygden.

I forsikringsordningene er det ikke ulike regler for beregning av pensjon til etterlatte for og etter
pensjonsalder. De fleste ordningene har etterlattepensjoner som gir en fastsatt pensjon uansett
om dedsfallet inntreffer for eller etter at den etterlatte nér pensjonsalder (eller 67 &r). Arvede
rettigheter er bare aktuelt i innskuddspensjonsordninger eller i enkelte individuelle ordninger
der pensjonskapitalen gér til arvinger etter bestemte regler. Retten til pensjonskapitalen er ogsa
i disse ordningene uavhengig av den enkeltes alder.

Forsikringsordningene er ofte fastsatt uavhengig av folketrygden og uavhengig av den etterlattes
inntekt eller egen pensjon. De fleste etterlattepensjonene er ogsa livsvarige. De har dermed en
annen utbetalingsprofil enn etterlattepensjon i folketrygden som oppherer nar den etterlatte
mottar ufere- eller alderspensjon, og det i stedet ut fra bestemte regler kan gis en noe hoyere
alderspensjon (arvede rettigheter).

Etterlattedekninger omfatter gjerne bade ytelser til ektefelle/samboere og barn. Denne rapporten
fokuserer péd ytelser til etterlatte ektefeller/samboere. Dekninger til etterlatte barn er derfor
beskrevet kun i begrenset grad.

4.1 Tjenestepensjonsordninger

Béde offentlige og private tjenestepensjonsordninger tilbyr ektefellepensjon til etterlatt
ektefelle. Bare i private ordninger kan det ogsé tilbys pensjon til etterlatt samboer. Registrerte
partnere behandles som ektefeller. Ektefellepensjon og samboerpensjon er i det alt vesentlige
pensjon som kommer til utbetaling uavhengig av utbetaling fra folketrygden og uavhengig av
den etterlattes lennsinntekt. Unntak gjelder for eldre offentlige ektefellepensjoner.

4.1.1 Offentlig tienestepensjon

Omtrent 1/3 av alle arbeidstakere i Norge (om lag 750 000 personer) omfattes av en offentlig
tienestepensjonsordning. Dette gjelder arbeidstakere i stat, kommune, fylkeskommune og
enkelte virksomheter med offentlig tilknytning. De offentlige tjenestepensjonsordningene er
lovregulert gjennom lov om Statens pensjonskasse for ansatte i staten og skoleverket, og
regulert gjennom tariffavtale i kommunal sektor og helseforetakene. Lov om Statens
pensjonskasse danner menster for de tariffavtalte tjenestepensjonsordningene. Dette betyr at
selv om pensjonsordningene er hjemlet pa ulik mate, sikrer ordningene likevel i det store og
hele de ansatte like pensjonsytelser.

Alle arbeidstakere skal vare omfattet av en offentlig tjenestepensjonsordning dersom de
oppfyller minstekravet til medlemskap. Minstekravet til arbeidstid for & bli tatt opp som medlem
i ordningene er minimum 14 timer per uke. For larere gjelder et krav om 35 prosent stilling.

Alle offentlige tjenestepensjonsordninger har en ektefellepensjonsdekning. Disse ordningene
har tradisjonelt vert bruttoordninger, det vil si at den offentlige tjenestepensjonsordningen
definerer et samlet niva pa pensjonen den gjenlevende ektefellen skal motta. Det betyr samtidig
at dersom en etterlatt som mottar brutto etterlattepensjon fra en offentlig
tjenestepensjonsordning samtidig mottar pensjon fra folketrygden, skal pensjonen fra
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tjenestepensjonsordningen reduseres (samordnes). Bruttopensjonene avkortes ogsa i hovedsak
mot arbeidsinntekt.

Ektefellepensjon beregnet som bruttopensjon er i ferd med & fases ut fra de offentlige
ordningene. Fra 1. januar 2001 ble det innfert et nettosystem for pensjon til gjenlevende
ektefeller, det vil si et system der ektefellepensjonen skal beregnes uavhengig av hvilken
pensjonsopptjening avdede og etterlatte har i folketrygden. Hvilke etterlatte som omfattes av
henholdsvis brutto- og nettopensjonssystemene avhenger av den gjenlevendes alder og nar den
avdede ble medlem i tjenestepensjonsordningen.

Kravene for & omfattes av reglene om brutto ektefellepensjon er at

¢ den gjenlevende cktefellen er fedt for 1. juli 1950, og den avdede ble medlem av
tjenestepensjonsordningen for 1. juli 2000, eller

* gjenlevende ektefelle er fodt for 1. januar 1955, og den avdede ble medlem av en
offentlig tjenestepensjonsordning forste gang for 1. oktober 1976, og ekteskapet ble
inngatt for 1. januar 2010.

Alle gjenlevende ektefeller som ikke omfattes av reglene om brutto ektefellepensjon har rett til
ektefellepensjon beregnet som en nettoytelse.

Krav om medlemstid for rett til ektefellepensjon

Dersom den avdede sto i stilling pa dedsfallstidspunktet, medregnes tiden fram til aldersgrensen
i pensjonsberegningen. Det stilles i disse tilfellene ikke noe minstekrav til opptjeningstid for
dedsfallet for at den gjenlevende ektefellen skal f2 rett til pensjon. Den gjenlevende kan ogsa ha
rett til ektefellepensjon dersom avdede tidligere har jobbet i offentlig sektor. I slike tilfeller
kreves det minimum tre ars medlemskap.

Storrelse pa ektefellepensjon

Sterrelsen pé& ektefellepensjonen avhenger av avdedes opptjeningstid 1 offentlige
tjienestepensjonsordninger og avdedes pensjonsgrunnlag (inntekt) pa dedsfallstidspunktet.

Kravet til opptjeningstid for & ha rett til full ektefellepensjon avhenger av om den avdede sto i
stilling eller ikke nér dedsfallet inntraff. Dersom avdede sto i stilling ytes det full
ektefellepensjon dersom avdede ville fatt en tjenestetid pd 30 &r eller mer ved aldersgrensen.
Dersom mulig tjenestetid er mindre enn 30 é&r, reduseres pensjonen forholdsmessig. For
eksempel gir 20 ars opptjeningstid rett til en ektefellepensjon pa 20/30 av full pensjon.
Tjenestetiden beregnes som den tjenestetiden den avdede ville ha fatt ved & fortsette i stillingen
fram til aldersgrensen.

Etterlatte etter personer som ikke sto i stilling nér dedsfallet inntraff, men som har mer enn tre
ars opptjening fra et tidligere arbeidsforhold, har rett til sakalt oppsatt ektefellepensjon. For
oppsatt pensjon beregnes kravet til tjenestetid for & ha rett til full pensjon med utgangspunkt i
tiden fra avdede ble tatt opp i tjenestepensjonsordningen og fram til aldersgrensen. Kravet kan
ikke vere lavere enn 30 ar og ikke hgyere enn 40 ar. Dersom avdede for eksempel begynte i
offentlig sektor ved 35 ar, og aldersgrensen for stillingen er 70 ar, skal kravet til tjenestetid vere
35 ar (70-35=35).

Dersom den avdede mottok avtalefestet pensjon, alderspensjon eller en tidligere oppsatt alders-
eller uferepensjon, legges den faktiske tjenestetiden den avdede hadde til grunn ved beregning
av pensjonen.

Nar det gjelder pensjonsgivende inntekt, er regelen at inntekt opp til 12 G er pensjonsgivende pa
samme mate som for alders- og uferepensjon. Dette gjelder bade for brutto og netto
ektefellepensjon.

Bruttopensjonene utgjer 39,6 prosent av avdedes pensjonsgrunnlag. Dette tilsvarer 60 prosent
av den alderspensjonen pa 66 prosent av pensjonsgrunnlaget avdede ville fatt (60 prosent
multiplisert med 66 prosent). Som omtalt over skal pensjon til gjenlevende ektefelle etter
bruttoordningen som utgangspunkt preves mot den gjenlevendes faktiske eller forventede
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arbeidsinntekt og eventuell egen tjenestepensjon. Det finnes imidlertid ogsd grupper som er
unntatt fra slik behovspreving.

Ettersom brutto etterlattepensjoner i offentlig sektor er i ferd med & bli faset ut, og denne
rapporten i hovedsak har fokus pa fremtidens etterlattepensjonsordninger, beskrives ikke
samordnings- og avkortningsregler for slike ordninger naermere her.

Netto ektefellepensjon utgjer etter den nye ordningen 9 prosent av avdedes pensjonsgrunnlag.
Denne pensjonen avkortes ikke mot annen pensjon eller mot annen inntekt. Figur 4-1 illustrerer
storrelsen pé netto ektefellepensjon for ulike inntektsnivéer for avdede, gitt full opptjeningstid.
Med gjeldende G er heyeste mulige ektefellepensjon fra nettoordningen i overkant av 85 000
kroner i aret.

Figur 4-1: Netto ektefellepensjon i forhold til avdodes pensjonsgrunnlag
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Forutsetninger: G= 79216, full opptjeningstid

Utbetalingsperiode

Pensjon til gjenlevende ektefelle er livsvarig, med mindre den gjenlevende inngar nytt ekteskap
(i sa fall faller pensjonen bort). Pensjonen begynner & lope igjen dersom det nye ekteskapet
oppleses ved den nye ektefellens ded eller ved skilsmisse.

For bruttoordninger gjelder serskilte samordningsregler dersom den gjenlevende ektefellen har
eller fér rett til ufore- eller alderspensjon fra en offentlig tjenestepensjonsordning. I slike tilfeller
skal ektefellepensjonen samordnes med de @vrige offentlige tjenestepensjonene, noe som ofte
medforer at ektefellepensjonen reduseres vesentlig.

Fraskilt ektefelle

Ogsa fraskilt ektefelle kan ha rett til pensjon etter en person med opptjening i en offentlig
tjenestepensjonsordning. Fraskilt ektefelles rett til etterlattepensjon bestemmes av reglene i
ekteskapsloven.

Regulering av ektefellepensjon

Ektefellepensjon reguleres i takt med lennsutviklingen i samfunnet fram til den gjenlevende
fyller 67 ar, det vil si i takt med utviklingen i G. Etter fylte 67 ar reguleres pensjonen i samsvar
med lennsveksten og fratrekkes deretter 0,75 prosent.
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Samboerpensjon

Det ytes ikke pensjon til gjenlevende samboere i offentlige tjenestepensjonsordninger.

4.1.2 Private tjenestepensjonsordninger

For private tjenestepensjonsordninger innenfor skattereglene gjelder ektefellepensjons- og
samboerpensjonsreglene i lov om foretakspensjon kapittel 7. Enkelte regler kan fastsettes av
foretaket, men reglene ma gjelde likt for alle i samme pensjonsordning. Statistikk fra FNO viser
at det pr. 31. desember 2011 var over 11 000 kontrakter etter lov om foretakspensjon og over
97 000 kontrakter etter lov om innskuddspensjon. Antall aktive medlemmer var henholdsvis ca.
300 000 og 1 000 000. Det var nesten 18 000 ektefellepensjonister og ca. 56 samboer-
pensjonister.

Pensjonslovene har regler for hvilke ansatte som skal vere med i ordningen ut fra
stillingsprosent, antall ansatte og andre forhold. I en ytelsesbasert ordning vil bare ansatte som
har lenn over ett visst niva fa ytelser fra ordningen, siden folketrygden dekker pensjon opp til ett
visst niva. Det er dermed ikke alle ansatte i et foretak som er med i pensjonsordningen.

Fripoliser og pensjonskapitalbevis er kontrakter utgatt fra en tjenestepensjonsordning og har
samme rett pd etterlattepensjon som tjenestepensjonsordningen de har gatt ut fra. Pr. 31.
desember 2011 var det over 1,5 millioner slike kontrakter, over 44 000 ektefellepensjonister og i
underkant av 80 samboerpensjonister. I denne gruppen kan samme person ha flere kontrakter.
Tallet viser ikke hvor mange som har rett pa pensjon.

I NOU 2009: 13 «Brede pensjonsordninger» punkt 4.2.2 sies det at i folge tall fra FNH og
Norske Pensjonskassers Forening, har 75 prosent av de aktive medlemmene i
ytelsespensjonsordninger tilknyttet en ektefellepensjon. Det er ikke oppgitt tall for
samboerpensjon. Dermed er det ca. 232 500 personer som er med i en privat ytelsesbasert
tjienestepensjonsordning med ektefellepensjon.

Tall fra «kFNO Innskuddsgrenser og risikodekninger» pr. 31. desember 2011 viser som det gar
fram av Tabell 4-1 at det var 1,1 prosent av innskuddspensjonsordningene som hadde
ektefellepensjon tilknyttet, mens det var 0,6 prosent som hadde samboerpensjon tilknyttet. I
forhold til antall ansatte, var det imidlertid henholdsvis 2,5 og 1,1 prosent.

Tabell 4-1: Prosentvis antall med ektefelle- eller samboerpensjon pr. 31. desember 2011 i
innskuddspensjonsordninger

Ordninger med
ektefellepensjon

Ordninger med
samboerpensjon

Ansatte med
ektefellepensjon

Ansatte med
samboerpensjon

1,1

0,6

2,5

11

Kilde: FNOs statistikk Innskuddsgrenser og risikodekninger pr. 11. april 2012

I ytelsesordninger er det i det alt vesentlige fripoliseoppbygging, noe som innebzrer at de som
slutter for pensjonsalder far med seg en rettighet der ytelsen star beregnes ut fra tjenestetiden. 90
prosent av innskuddspensjonsordningen er etter FNOs statistikk uten sakalt fripolise-
oppbygging. Dette inneberer at de fleste etterlattepensjonene tilknyttet innskuddspensjon bare
kommer til utbetaling sa lenge vedkommende er ansatt i foretaket.

Banklovkommisjonen har fatt i oppdrag fra Finansdepartementet & vurdere endringer i
pensjonslovene (lov om foretakspensjon, lov om innskuddspensjon i arbeidsforhold og lov om
individuell pensjonsordning) i lys av pensjonsreformen. Hvorvidt Banklovkommisjonen vil
avvente en endring i etterlattepensjonen i folketrygden, lage forelapige regler eller lage regler
for etterlattedekninger som vil vare uavhengig av etterlattepensjonen i folketrygden, er i
oyeblikket ikke klart.
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Krav om medlemstid for rett til ektefellepensjon

Det er ikke tilsvarende krav om medlemstid i pensjonsordningen for & fa utbetalt
ektefellepensjon som i de offentlige ordningene.

Storrelsen pa ektefellepensjonen

Lov om foretakspensjon angir at ektefellepensjonen skal utgjere en fast prosent av avdedes
alderspensjon eller lonn, for lenn opp til 12 G. Dersom avdede ikke har nddd opptjeningsalderen
i pensjonsordningen skal tjenestetid fram til opptjeningsalder legges til grunn nér
alderspensjonen som ligger til grunn for ektefellepensjonen skal beregnes. Alderspensjonen er
som oftest, men ikke alltid, beregnet som en prosent av lenn fratrukket en beregnet folketrygd.

Det er vanlig at ektefellepensjon utgjer 50 eller 60 prosent av alderspensjonen.

I Figur 4-2 er det vist hvordan sterrelsen pé ektefellepensjonen i en ytelsesordning avhenger av
avdedes lonn péa dedsfallstidspunktet. Sterrelsen pa ektefellepensjon er uavhengig av tjenestetid
pa dedsfallstidspunktet. Det antas i figuren at ektefellepensjonen utgjer 60 prosent av
alderspensjonen fra ordningen, og at ordningen skal gi 66 prosent av lenn inklusive en beregnet
folketrygd.

Figur 4-2: Ektefellepensjon i prosent av avdades lonn
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Forutsetninger: G= 79216, FNOs beregning av folketrygd for person fodt etter 1967 ligger til grunn for en
ytelsesordning pa 66 prosent av lenn fratrukket beregnet folketrygd, grunnpensjon som for gifte dvs. 0,75*G og
ektefellepensjon lik 60 prosent av alderspensjonen, livsvarig utbetaling

Ektefellepensjon i prosent av avdedes lonn vil variere 1 kronebelop forhold til lennsinntekten til
avdede fra 0 prosent for lenn lik 1 G og opp til over 21 prosent for lenn pa 12 G. Dette tilsvarer
en ektefellepensjon pa rundt 200 000 kroner nar G = 79 216 kroner. I offentlige ordninger er
den maksimale ektefellepensjonsytelsen i nettopensjonsordningen pd i overkant av 85 000
kroner i ret.

Ektefellepensjonen avhenger kun av avdedes inntekt, ikke den etterlattes inntekt.
Ektefellepensjon for menn (der kvinnen er ded) ble forst tillatt i 1984.

Fra 1984 har det ogséd veert mulig & gjere fradrag i ektefellepensjonen etter forventet og faktisk
ervervsinntekt. Det er angitt forskjellige regler for forskjellige aldersgrupper dersom
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pensjonsordningen har en slik fradragsregel, og disse er tenkt & tilsvare tilsvarende regelverk i
folketrygden. Fradraget i ektefellepensjon utbetales til pensjonsordningens premiefond.

Det er imidlertid ikke kjent at noen tjenestepensjonsordninger har valgt en lgsning med fradrag
for ervervsinntekt. For lov om foretakspensjon kom i 2001 var det imidlertid enkelte ordninger
som kompenserte for tapt ektefellepensjon fra folketrygden dersom den etterlatte hadde egen
inntekt.

Som eksempel pa starrelsen pa ektefellepensjon fra private ytelsesbaserte ordninger er det
innhentet tall fra Storebrand for adrene 2010 og 2011. Tabell 4-2 viser at det er tildels stor
forskjell pa gjennomsnittlige utbetalinger fra tjenestepensjonsordningene og fripoliser.

Tabell 4-2: Gjennomsnittlig utbetalt ektefellepensjon fra private ytelsesordninger

Private ytelsesordninger | Kr. 31 400

Fripoliser Kr. 10 700

Kilde: Storebrand 2010-2011

Forskjellen mellom utbetalinger fra tjenestepensjonsordningene og fripolisene er naturlige,
siden fripolisene bare skal tilsvare opptjent pensjon i en pensjonsordning der avdede har sluttet i
foretaket. Antall utbetalinger fra fripoliser er tre ganger storre enn antall utbetalinger for
tjenestepensjonsordninger.

Den sterste gjennomsnittlige utbetalingen i en drsklasse er pa 205 500 kroner og den minste er
pa 186 kroner (sistnevnte er en fripolise).

Datamaterialet er slik at en og samme person kunne ha rett til ytelser béde fra en
tjenestepensjonsordning og flere fripoliser.

Utbetalingsperiode

Ektefellepensjon skal lgpe fra medlemmets ded og skal opphere senest ved ektefellens ded.
Dette er uavhengig av om medlemmet der for eller etter pensjonsuttak. Det er ikke tilsvarende
regelverk som i offentlige ordninger dersom vedkommende gifter seg igjen, ved at retten til
ektefellepensjon ikke oppherer.

Det kan i regelverket fastsettes at ektefellepensjonen skal opphere nédr det er utbetalt
ektefellepensjon i minst 10 &r. Dersom det ogsd utbetales barnepensjon, skal ektefellepensjon
likevel lope inntil retten til barnepensjon oppherer i henhold til regelverket.

Kredittilsynet har i brev av 9. januar 2004 til alle livsforsikringsselskap konstatert at dersom
pensjonsordningen har oppherende ektefellepensjon, kan ikke oppherstidspunktet for
ektefellepensjonen knyttes til oppherstidspunkt for alderspensjon, for eksempel nér medlemmet
ville ha fylt 77 ar.

Utbetalingslengden som bestemmes ut fra barns alder er ikke knyttet opp mot at det ma vare
den etterlatte ektefelles barn.

Det er mest vanlig med livsvarig utbetaling pd ektefellepensjon, men det finnes ogsa varianter
med utbetaling i et visst antall &r eller til en viss alder pa den etterlatte.

Fraskilt ektefelle

Fraskilt ektefelles rett til etterlattepensjon bestemmes av reglene i ekteskapslovgivningen. Det
betyr at fraskilt ektefelle kan ha rett til hele eller deler av ektefellepensjonen.

Regulering av ektefellepensjon

Etter at ektefellepensjon er kommet til utbetaling vil den bli regulert ut fra avkastningen hos
pensjonsinnretningene etter regler i lov om foretakspensjon. Reguleringen kan likevel ikke bli
hayere enn veksten i G. En del foretak sikrer sine pensjonister en viss regulering uavhengig av
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avkastningen, som at den uansett skal vaere lik endringen i G eller konsumprisindeksen, eller en
viss prosent av denne.

Ektefellepensjon fra en fripolise blir kun regulert ut fra avkastningen pa fripolisen.

Samboerpensjon

Samboerpensjon ble tillatt med lov om foretakspensjon i 2001. Loven apner for at foretak kan
tegne samboerpensjon i tillegg til ektefellepensjon. Det finnes ikke statistikk som sier hvor
mange arbeidstakere som er omfattet av samboerpensjon.

Som samboer regnes person som medlemmet enten har felles bolig og felles barn med eller
lever sammen med i ekteskaps- eller partnerskapslignende forhold nér det kan godtgjeres at
forholdet har bestatt uavbrutt i de siste fem arene for dedsfallet og det ikke foreld forhold sil
ville hindre av lovlig ekteskap eller partnerskap ble inngatt. Dersom medlemmet av
pensjonsordningen var gift samtidig med at vedkommende var samboer, utbetales derfor ikke
samboerpensjon. Samboerdefinisjonen er ikke den samme som i folketrygden.

Samboerpensjonen mé folge de samme reglene for utbetalingsperiode, sterrelse pd pensjonen
med mer som for ektefellepensjonen 1 pensjonsordningen. Sterrelsen pé utbetalt
samboerpensjonen kan likevel bli pavirket av om medlemmet tidligere var gift. Sterrelsen pa
pensjonen skal i s fall beregnes som om samboeren hadde vert gift med vedkommende etter
reglene for deling av ektefellepensjon.

Ved innforing av samboerpensjon ma foretaket ta stilling til om opptjent pensjon for
samboerpensjon skal beregnes ut fra samme tjenestetid som ektefellepensjon, eller om
tjenestetid kun skal regnes fra tidspunktet samboerpensjon innferes. De som var medlemmer av
en pensjonsordning nar samboerpensjon ble innfert, vil allerede ha en opptjent pensjon for
ektefellepensjon ut fra tidligere tjenestetid i ordningen.

Det finnes ingen statistikk som viser hvor mange av de foretakene som har innfert
samboerpensjon som ogsd har regnet samme tjenestetid for ektefellepensjon og
samboerpensjon.

Spesielt om etterlattedekninger i innskuddspensjonsordninger

Dersom det skal knyttes ektefelle- eller samboerpensjon til en alderspensjon etter lov om
innskuddspensjon i arbeidsforhold, sa skal regelverket i lov om foretakspensjon benyttes. Dette
innbaerer at disse pensjonene ikke vil vere avhengig av sterrelsen pa pensjonskapitalen til
enhver tid, men vere definert som gitte ytelser.

Forsikringsselskapene har typisk utformet slike dekninger som rene risikodekninger, det vil si at
det ikke opparbeides noen fripoliserett pa slik dekning om vedkommende slutter i foretaket. Det
er kun ved dedsfall mens den enkelte var ansatt i foretaket at noe vil komme til utbetaling. Det
betyr ogsé at de etterlatte ikke er sikret etter pensjonsuttak dersom vedkommende ikke arbeider
ved siden av.

I kapittel 7 i lov om innskuddspensjon i arbeidsforhold er det angitt hvordan pensjonskapitalen
skal benyttes ved ded. Det er ikke vanlige arveregler som gjelder. I forste omgang skal
pensjonskapitalen benyttes til barnepensjon til barn avdede ved sin ded pliktet & forserge.
Barnepensjonen skal utbetales til barnet fyller 21 ar.

Er barna over 21 &r eller pensjonskapitalen sterre enn det som trengs for & sikre hvert barn en
arlig pensjon pa 1 G, benyttes gjenvarende kapital til & gi ektefelle, samboer eller registrert
partner pensjon i minst 10 ar. Dersom de arlige ytelsene blir svart sma er det gitt regler om at
utbetalingsperioden kan forkortes.

Regelen gir i motsetning til i lov om foretakspensjon automatisk samboerpensjon, der
samboerpensjon kommer i tillegg til ektefellepensjon. Jf. brev fra Finansdepartementet til FNO
(Finansnaeringens Fellesorganisasjon) av 8. juli 2002 skal samboer likevel ikke prioriteres
dersom det finnes ektefelle eller fraskilt ektefelle med pensjonsrettighet. Det vil si at hele
pensjonskapitalen i sa fall vil tilfalle (fraskilt) ektefelle.
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Har etterlatt ektefelle, registrert partner eller samboer ogsé rett til pensjon fra en ektefelle- eller
samboerpensjon i lov om foretakspensjon (fra samme tjenesteforhold), gjelder reglene om
ervervsprgving i lov om foretakspensjon. Pensjonen fra innskuddspensjonsordningen anses i sa
fall som ervervsinntekt, og skal tilfares ordningens premiefond (dvs. premiefondet knyttet til
ordningen med risikodekninger).

Overstiger pensjonskapitalen det som trengs for & gi barna pensjon, og har ingen rett til pensjon
etter tredje ledd, utbetales gjenvaerende pensjonskapital som engangsbelep til dedsboet.
Sterrelsen p& pensjonen som kommer til utbetaling vil vare avhengig av sterrelsen pa
pensjonskapitalen ved dedsfall. Pensjonskapitalen i en innskuddspensjonsordning vil typisk
veere liten nar medlemmet er ungt eller sparingen nettopp har startet. Kapitalen vil veare svart
mye storre ner pensjonsalder eller etter lengre tids sparing. Etter at pensjonsuttaket har startet
vil pensjonskapitalen, og dermed mulig pensjon til etterlatte, avta til det ikke er pensjonskapital
igjen, noe som gjerne inntreffer etter 10 &r etter at utbetalingen har startet.

At pensjonskapitalen tilfaller de etterlatte er dermed ikke helt sammenlignbart med en pensjon
til etterlatte ektefeller og samboere som skal sikre dem ved tap av inntekt. Dette er trolig ogsé
grunnen til at flere foretak har tilknyttet ektefellepensjon og samboerpensjon til
innskuddspensjonsordningen.

Regulering av pensjon til etterlatte skjer ut fra det overskuddet som til enhver tid oppstér pa
pensjonskapitalen. Dersom pensjonskapitalen har investeringsvalg vil utbetalingene ogsé vare
avhengig av verdien pa pensjonskapitalen til enhver tid, noe som ogsa kan bety en nedgang i
utbetalt pensjon fra ett ar til ett annet.

I Figur 4-3 og Figur 4-4 er storrelsen pa ektefellepensjon fra ulike tjenestepensjonsordninger
illustrert.
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Figur 4-3: Mulig ektefellepensjon ndr avdades hadde lonn pd kr 500 000 etter antall dr med
sparing, 2 % innskudd
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Forutsetninger:

Ytelsespensjon: G= 79216, FNOs beregning av folketrygd for person fodt etter 1967 ligger til grunn for
en ytelsesordning pa 66 prosent av lenn fratrukket beregnet folketrygd, grunnpensjon som for gifte dvs.
0,75*G og ektefellepensjon lik 60 prosent av alderspensjonen, livsvarig utbetaling

Innskuddspensjon: 2 prosent av lenn mellom 1 og 12 G, 3 prosent avkastning, 10 &rs utbetaling.
Utbetaling av ektefellepensjon forutsetter at det ikke er erstatningsberettigete barn

Figur 4-4: Mulig ektefellepensjon ndr avdade hadde lonn pd kr 500 000 etter antall ar med
sparing, 5 prosent innskudd
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Forutsetninger:

Ytelsespensjon: G= 79216, FNOs beregning av folketrygd for person fadt etter 1967 ligger til grunn for
en ytelsesordning pa 66 prosent av lenn fratrukket beregnet folketrygd, grunnpensjon som for gifte dvs.
0,75*G og ektefellepensjon lik 60 prosent av alderspensjonen, livsvarig utbetaling

Innskuddspensjon: 5 prosent av lenn mellom 1 og 12 G, 3 prosent avkastning, 10 &ars utbetaling.
Utbetaling av ektefellepensjon forutsetter at det ikke er erstatningsberettigete barn
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Kollektive livrenter

Det finnes ogsé private tjenestepensjonsordninger som er utenfor skattereglene for private
pensjonsordninger. Disse kalles gjerne kollektive livrenter og gir gjerne pensjon for lenn over
12 G eller fortidspensjon. Etter endringene i skattereglene ble skjerpet 1. januar 2007, har bruk
av kollektive livrenter avtatt vesentlig og blitt erstattet av andre ordninger, som for eksempel
pensjon over driften. Pensjon over driften er noe foretakene i sé fall utbetaler &rlig, men uten at
det er kjopt noen pensjon fra en pensjonsinnretning. Pr. 31. desember 2011 viser tall fra FNO at
det var i underkant av 700 kollektive livrentekontrakter plassert hos deres medlemmer'. Pr. 31.
desember 2005 var det til ssmmenlikning i underkant av 1 500 slike ordninger.

Forsikringsnaringen opplyser at det er vanlig at kollektive livrenter for lonn over 12 G har de
samme dekningene som i tjenestepensjonsordningen for lenn under 12 G. Innholder den vanlige
tjenestepensjonsordningen ektefelle- og eventuelt samboerpensjon, vil typisk den kollektive
livrenten ogsé inneholde dette.

Som oftest benyttes det for evrig samme regelverk for kollektive livrenter som for
pensjonsordninger etter skattereglene.

4.2 Gruppeliv

Gruppelivsforsikring er en forsikringsdekning arbeidsgiver tegner for & sikre en
engangsutbetaling ved ansattes ded. Utbetalingene fra gruppelivsordningene fastsettes gjerne
som et antall G eller som en prosent av inntekten ved dedsfall. I foreningsgruppeliv (kun
medlemmer i en forening kan tegne ordningen) er ytelsen gjerne avtrappende, men dette gjelder
ikke i sakalt bedriftsgruppeliv (bedriften tegner ordningen). Ytelsene samordnes ikke mot andre
ytelser.

4.2.1 Offentlig sektor

I offentlig sektor er det avtalt gjennom tariffavtaler at de ansatte skal vere omfattet av en
gruppelivsordning. Kvaliteten pé gruppelivsdekningen avhenger av tariffavtalen, og varierer
mellom ulike deler av offentlig sektor.

Statlig sektor

I det statlige tariffomradet gjelder en ordning for statsansatte som er omfattet av
Hovedtariffavtalen. Dette inkluderer ogsa de som har fast ukentlig deltidsstilling, midlertidig
stilling (engasjement og vikariat) og ventelenn. Dette betyr at det er flere som er omfattet av
gruppelivsordningene enn det er medlemmer i tjenestepensjonsordningene.

Ved dedsfall utbetales det en engangssum pa 10 ganger folketrygdens grunnbelep (G) til
gjenlevende ektefelle, partner eller samboer. I tillegg utbetales en engangssum til etterlatte barn.
Dersom det ikke finnes etterlatte som har krav pa utbetaling, far dedsboet 3 G.

For samboere gjelder at avdede og gjenlevende ma ha hatt samme bolig de to siste arene eller
felles barn og bolig.

3 FNOs statistikk Antall forsikringer og forsikrede 2011 datert 11. april 2012. Statistikken inneholder ikke
pensjonskasser

4 FNOs statistikk Antall forsikringer og forsikrede 2006 datert 13. april 2007. Statistikken inneholder ikke
pensjonskasser.
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Kommunal sektor og helseforetakene

Ogsa i kommunal sektor og i helseforetakene er det tatt inn i hovedtariffavtalene at
arbeidstakerne skal vaere omfattet av en gruppelivsdekning. Det heter i avtalene at ordningen
ved dedsfall skal utbetale «et engangsbelop til ektefelle/partner iht. lov om registrert
partnerskap, samboer, eller andre som for en vesentlig del ble forsarget av arbeidstakeren. »

Belopet skal vere 10 G dersom den avdede var yngre enn 51 &r. For hvert ar den avdede er
eldre enn 50 &r, men yngre enn 60 é&r, reduseres ytelsen med 0,5 G. Det vil si at dersom avdede
var eldre enn 59 éar, skal ytelsen veere 5 G.

Barn under 25 ar skal fa utbetalt minst 40 prosent av erstatningsbelopet selv om det er
erstatningsberettiget ektefelle eller samboer.

4.2.2 Privat sektor

Tall fra FNO viser at det pr. 31. desember 2011 var i underkant av 21 000 forsikringer som
omfatter over 2,5 millioner mennesker blant deres medlemmer. Ikke alle disse er tegnet av
foretak, siden tallet ogsd inneholder foreningsgruppeliv, bransjegruppeliv og enkelte
gjeldsgruppelivsordninger.

I motsetning til i en tjenestepensjonsordning er det vanlig med en helseerklering for & kunne bli
med i en gruppelivsforsikring. Videre er det ikke tilsvarende krav til hvem som skal vaere med i
ordningen som i pensjonsordninger etter skattereglene. Det vil dermed ikke vere gitt at alle
ansatte blir med i ordningen.

Ved avslutning av arbeidsforholdet (ogsd pa grunn av hey alder) oppherer forsikringen,
tilsvarende som for de fleste risikodekninger knyttet til innskuddspensjonsordninger.

Gruppelivsordninger gir ofte en tilleggsutbetaling dersom avdede hadde ektefelle eller samboer
(samt tilsvarende barnetillegg). Mange ordninger har ogsa ektefelle/samboerforsikring som gir
utbetaling dersom ektefellen/samboeren til medlemmet der.

Samboerdefinisjonen er gjerne forskjellig fra samboerdefinisjonen i
tjenestepensjonsordningene, og kan veare forskjellig avhengig av forsikringsavtalen. I gruppeliv
er gjerne definisjonen:

«Med samboer menes person som forsikrede har levd sammen med i ekteskapslignende
forhold, hvis det fremgdr i Folkeregisteret at vedkommende har hatt samme bopel som
forsikrede i de siste 2 dr, eller person har felles bopel og felles barn med forsikrede.»

Forskjellen fra pensjonslovene er at det i pensjonslovene er krav om fem ars samboerskap, ikke
bare 2 ar, samt at det i pensjonslovene ikke kreves at Folkeregisteret skal ha registrert felles
adresse. I folketrygden er definisjonen at samboerparet:

«a) har eller har hatt felles barn, eller

b) tidligere har veert gift med hverandre.

To personer som bor i samme hus, regnes som samboerpar selv om de bor i hver sin del
av huset. Det kan gjores unntak for personer som bor i hver sin boenhet i et hus med
mer enn fire selvstendige og klart atskilte boenheter. To personer som vanligvis har
felles bolig, regnes som samboerpar selv om de midlertidig bor atskilt. »

Det har i de senere arene skjedd en dreining i retning av at foretak har fjernet
etterlattedekninger og  erstattet disse med gruppelivsdekninger, eventuelt okt
utbetalingsbelopene pé gruppelivsdekningene.

Nér foretakene har behov for & spare premie, som for eksempel i 2012, da det er varslet
nedjustering i beregningsrenten i private kollektive tjenestepensjonsordninger, vurderes det
gjerne om etterlattepensjon kan erstattes av gruppelivsdekninger.
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Det er ikke gitt at det foretas noen behovspreving for et foretak foretar slike endringer, men
endringen mé i hvert fall behandles i tjenestepensjonsordningenes styringsgrupper, hvor ogsa de
ansatte er representert.

FNO har ikke tall som viser hvor mange ordninger som har fjernet etterlattedekninger fra
tjenestepensjonsordningene. Historiske tall for gruppeliv viser heller ingen markant gkning i
antall gruppelivsordninger (dette kunne gitt en indikasjon p& overgangen til gruppeliv i stedet
for etterlattepensjon). En av grunnene til dette kan vare at de fleste foretak har hatt
gruppelivsordninger hele tiden, slik at de allerede eksisterende ordningene eventuelt bare har
blitt forbedret.

Oppsummert vil forskjeller i ektefellepensjon og gruppelivsordninger, i tillegg til selve
utbetalingen, vaere:

* Ikke alle blir med pga. helse eller gruppedefinisjon
* Avtrappende ytelse mot pensjonsalder, 0 deretter
* Annen arverekkefalge, annen samboerdefinisjon

4.3 Individuelle ordninger

Ogsé forsikringer eller spareavtaler som den enkelte tegner og betaler selv kan inneholde
erstatning til etterlatte. Dette gjelder bade kapitalforsikringer som gir engangsutbetaling ved ded
og pensjonsavtaler. Typiske kapitalforsikringer er gjeldsforsikringer som sletter gjelden nar den
ene av ektefellene/samboere der.

Individuelle forsikringer er ikke omfattet av noen form for samordning.

I FNOs antallsstatistikk pr. 31. desember 2011 er det angitt at det er over 860 000 individuelle
pensjonsforsikringer. FNO har ikke statistikk som viser hvor mange av de individuelle
pensjonsordningene som gir ytelser til etterlatt ektefelle. Men tall pr. 31. desember 2011 viser at
det var i underkant av 11 000 etterlattepensjonister i slike ordninger blant FNOs medlemmer.
Statistikken fra FNO fra 2005 viser at 99,6 prosent var ektefellepensjonister (resten er
barnepensjonister). Etter det har FNO ikke splittet pa ektefelle- og barnepensjonister i
statistikken.

Det har opp gjennom tidene vert mange forskjellige former for individuelle pensjonsordninger,
forst og fremst pd grunn av skiftende skatteregler. Sterrelsen pé ytelsen til etterlatte har ogsa
variert, og det har vert mer vanlig med pensjonsordninger som enten gir en tilbakebetaling av
innbetalt belop eller en garantert tilbakebetaling ved dod, enn med rene
etterlattepensjonsordninger. Forskjellene kan blant annet ligge i belgpet som utbetales og hvem
det utbetales til.

I individuelle pensjonsordninger er det i stor grad opp til den som tegner ordningen hvem som
skal fa belopene som kommer til utbetaling ved ded.

I lov om individuell pensjonsordninger fra 2008, er det i kapittel 2 angitt hvordan
pensjonskapitalen skal benyttes ved dedsfall, regler som er identiske med reglene i lov om
innskuddspensjon i arbeidsforhold og som er omtalt i punkt 4.1.2. Dersom det er tegnet
etterlattepensjon etter lovens kapittel 3, gjelder omtrent tilsvarende regler som i lov om
foretakspensjon, men fraskilt ektefelle har ikke krav pa pensjon.

Tall fra Storebrand i 2011 viser at gjennomsnittlig utbetaling til en ektefellepensjonist var pa i
overkant av 18 000 kroner. Det ma i denne forbindelse papekes at det pa langt naer er alle
private pensjonsordninger som har tilknyttet ektefellepensjon.

4.4 Oppsummering

En stor del av tjenestepensjonsordningene gir etterlattepensjon ved dedsfall, og det gis som
regel samme ytelse bade for og etter pensjonsalder, dvs. at det ikke er et skille i utbetalingene
for og etter at en etterlatte har tatt ut egen alderspensjon som i folketrygden. Ogsa andre
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forsikringsordninger gir ytelser til de etterlatte. Mulig fremtidig utvikling av slike ytelser, for
eksempel ved en eventuell endring av dagens ordninger, er ikke vurdert her.

Ytelser de etterlatte mottar fra forsikringsselskaper og pensjonskasser vil vere med i den
etterlattes vurdering av egen livssituasjon, behovet for arbeidsinntekt med mer. Samtidig er det
vanskelig & vurdere effekten av slike ordninger siden det ikke er mulig & identifisere slike
ytelser til de etterlatte via FD Trygd eller andre kilder som har vert tilgjengelig.

Naér etterlatteytelsene i folketrygden skal vurderes er det likevel viktig & veere klar over at disse
ytelsene eksisterer, nivaet pd dem, og at de ikke p& noen mate omfatter hele Norges befolkning.
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5 Etterlatteordninger i andre land

De fleste land i Europa har ordninger som pa en eller annen méte skal bidra til & sikre etterlattes
okonomi dersom ektefelle/partner/samboer der. Hva slags yteslser de etterlatte mottar og
storrelsen pa ytelsene varierer mye fra land til land, men det finnes ogsa noen fellestrekk som
gér igjen 1 mange land.

I en tabell i vedlegg 1 er det oppsummert en del sentrale egenskaper ved etterlatteordningene i
Sveits, Tyskland, Frankrike, Spania, Island, Italia, Nederland, Finland og Storbrittania.
Informasjonen er hentet fra MISSOC, EUs «Mutual Information System on Social Protection»,
og skal vaere oppdatert pr. 1. juli 2011.

Tabellen viser at de fleste land, men ikke alle, har ordninger for etterlatte i det offentlige
pensjons- og trygdesystemet. Det er videre vanlig at ordningene forst og fremst er forbeholdt
etterlatte etter personer som har veert i arbeid, og at sterrelsen pa ytelsene avhenger av avdedes
arbeidsinntekt (enten inntekt like for dedsfall eller inntekten gjennom karrieren). I noen land gis
det ogsd engangsutbetalinger der sterrelsen pa ytelsen ikke avhenger av avdedes inntekt. I
materialet fra MISSOC er det ikke gitt informasjon som sier noe om at det skjer en endring i
etterlattepensjonen ved pensjonsalder/uttak.

Ellers varierer det hvorvidt det er krav om at gjenlevende mé vare over eller under en viss alder,
og om alderen til eventuelle barn har betydning. Det varierer ogsa hvilke grupper av etterlatte
som har rett til ytelser. I noen land er det kun etterlatte ektefeller og barn som har rett pa ytelser,
men det vanligste virker & vere at ogsa etterlatte samboere og registrerte partner er dekket. I et
mindretall land kan ogsa barnebarn og andre slektninger (s@sken, foreldre, mv.) motta ytelser
ved et dedsfall. Det er ogsé relativt vanlig at fraskilte har rett til etterlatteytelser.

I punkt 5.1 og 5.2 gjennomgés etterlatteordningene i Sverige og Danmark neermere.

5.1 Etterlatteordninger i Sverige

Sverige hadde fram til 1990 en pensjonsordning for etterlatte som hadde mange likhetstrekk
med ordningen i Norge i dag. Det vil si en ordning der det ble gitt mer eller mindre livsvarige
pensjonsrettigheter til etterlatte basert pa pensjonsopptjeningen til den avdede. Ordningen gjaldt
imidlertid for kun for gjenlevende enker og barn.

Fra 1. januar 1990 ble den gamle enkepensjonsordningen lagt om. Omleggingen ble begrunnet
med at det hadde skjedd store endringer samlivs- og familiemenstrene i Sverige, og at disse
endringene gjorde at den gjeldende ordningen ikke lenger var godt begrunnet. Det ble ogsé
ansett som urimelig at det kun var enker som var omfattet av den gamle ordningen. Den gamle
ordningen framsto med andre ord som utdatert, og serlig for de yngre generasjonene.

Utgangspunktet for omleggingen var at stetten til gjenlevende voksne burde vare mer
tidsbegrenset og behovsrettet enn den gamle ordningen. Stetten skulle ogsé innrettes slik at den
bidro til & aktivisere den gjenlevende. Kort sagt skulle ordningen gi stette til de som ble vurdert
til reelt sett & trenge stotten, og sé lenge som behovet fantes. Det var ogsa et mal at ordningen i
minst mulig grad skulle seerbehandle etterlatte framfor skilte.

Den nye etterlattepensjonen gis kun til personer som er under 65 ar. Etterlatte som er eldre er
ansett som tilstrekkelig sikret gjennom alderspensjonssystemet. Siden det ikke var mulig &
avvikle de gamle ordningene fullt ut er det gitt lange og relativt sjenergse overgangsordninger.

5.1.1 Den nye etterlattepensjonsordningen

I det nye systemet er det lagt storst vekt pd barnepensjonene. Ektefellepensjonen ble erstattet av
en «omstillingspensjon» og en sarskilt etterlattepensjon. Omstillingspensjonen skulle ga til
enker og enkemenn som ikke hadde fylt 65 ar pa dedsfallstidspunktet. Etterlatte som pé grunn
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av nedsatt helse eller liknende forhold ikke er i stand til & ha inntektsgivende arbeid skulle fa
den sarskilte etterlattepensjonen.

Fra 2003 ble det nye systemet tilpasset den svenske pensjonsreformen. Reformen innebar at
alderspensjonssystemet ble lagt om. Omleggingen har mange likhetstrekk med reformen av det
norske pensjonssystemet. Den gamle ordningen med «folkpension» og «ATP» ble erstattet av
en ordning med alledrsopptjening av pensjon, «inkomstpension», samt en «garantipension» for
personer med lav eller ingen pensjonsopptjening. En viss andel av pensjonsopptjeningen kan
den enkelte selv bestemme hvordan skal forvaltes gjennom «premiepension». Opptjening den
enkelte hadde i det gamle systemet ble omregnet til en ny «tilliggspensiony.

Folkpensionen hadde mange likhetstrekk med grunnpensjonen i det gamle norske
pensjonssystemet, mens ATP hadde mange likhetstrekk med den norske tilleggspensjonen i
folketrygden.

Ordningen med omstillingspensjon ble viderefort. Regjeringen vurderte om det kunne vere
aktuelt & kutte ned pa overgangsordningene for enkepensjonen, men kom til at det ikke var
hensiktsmessig & gjore dette. Den svenske regjeringen presiserte samtidig at den gamle
ordningen med enkepensjon var tilpasset en annen tid, der kvinners behov for ekonomisk
forsergelse ved mannens bortgang var stort. Ordningen med omstillingspensjon ble derfor ansett
som langt bedre tilpasset dagens og fremtidens samfunnsstruktur.

Ordningen med sarskilt etterlattepensjon til personer som ikke er i stand til & ha inntektsgivende
arbeid ble imidlertid avviklet. De som hadde behov for en slik ytelse skulle etter dette i stedet fa
ytelser fra andre trygdeordninger, for eksempel arbeidsledighetstrygd eller syketrygd.

Et av mélene med omstillingspensjonen er at den skal erstatte inntekt som har falt bort nar en
person 1 husholdningen har falt bort. Derfor avhenger storrelsen pd denne pensjonen av den
avdedes pensjonsopptjening.

Innenfor premiepensionssystemet kan ektefeller og registrerte partnere overfore
pensjonsrettigheter mellom hverandre. Overforingsmuligheten gjelder kun for arets opptjening,
og det er ikke mulig & angre pa overforingen for a4 fa tilbake penger som er overfert til
partneren. Ved slik overfering reduseres opptjent pensjon med atte prosent. Det vil si at
partneren mottar 92 prosent av belgpet som fores over.

5.1.2 Omstillingspensjon

Pensjonen utbetales til gjenlevende ektefelle, partner eller samboer som er yngre enn 65 ar pa
dedsfallstidspunktet, og som bodde sammen med avdede. Det er et krav for rett til pensjon at
den gjenlevende

* har bodd sammen med avdede uten avbrudd de siste fem arene, eller
* bor sammen med barn som gjenlevende, gjenlevende og avdede sammen, eller avdede
har ansvar for.

Samboere far omstillingspensjon dersom de bodde sammen med avdede og

* har eller har hatt barn med avdede
¢ tidligere har vert gift (herunder registrert partner) med avdede
* ventet barn med avdede.

Omstillingspensjonen utgjer 55 prosent av avdedes forventede «inkomstpensiony, det vil si den
inntektsavhengige alderspensjonsopptjeningen. Med forventet pensjon menes den pensjonen
avdede hadde opptjent pa dedsfallstidspunktet, samt den forventede opptjeningen fram til fylte
64 ér.

Pensjonen utbetales i utgangspunktet i 12 maneder. Dersom gjenlevende fyller 65 ar mens det
utbetales omstillingspensjon oppherer pensjonen. Personer som bor sammen med barn under 18
ar kan fa omstillingspensjon i mer enn 12 maneder. Dersom det yngste barnet er eldre enn 12 ér,
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kan omstillingspensjonen utbetales i ytterligere 12 méaneder. Er det yngste barnet yngre enn 12
ar, forlenges omstillingspensjonen inntil dette barnet fyller 12 ar.

Dersom avdede har liten eller ingen pensjonsopptjening kan den gjenlevende fa
«garantipension». Sterrelse pa denne pensjonen avhenger av hvor mye omstillingspensjon en
fér, samt avdedes botid i Sverige. Det kreves minimum 3 é&rs botid for & ha rett til
garantipensjon, og minst 40 ars botid 4 ha rett til full garantipensjon. Dersom
omstillingspensjonen blir lavere enn 2,13 «prisbasbelopp®» (p.t. 91 164 kroner i aret), utbetales
det garantipensjon. Ved minst 40 ars botid utgjer dermed garantipensjonen differansen mellom
omstillingspensjon og 91 164 kroner.

Pensjonen oppherer dersom

* gjenlevende gifter seg pa nytt

* gjenlevende ikke lenger bor sammen med barnet

* andre overtar omsorgen for barnet, eller barnet der

* gjenlevende flytter sammen med en person vedkommende tidligere har veert
gift/registrert partner med, eller har eller hatt barn med

* gjenlevende far barn med en person de bor sammen med.

Omstillingspensjon beskattes som arbeidsinntekt.

5.1.3 Enkepensjon

Overgangsordningen for den gamle enkepensjonen som ble avviklet i 1989 innebaerer at mange
etterlatte kvinner ogséa vil fa utbetalt enkepensjonen de hadde opptjent ved overgangen til det
nye systemet. Denne retten avhenger av kvinnens alder, om kvinnen var gift (eller likestilt med
gift) med avdede ved utgangen av 1989 og mannens opptjente pensjonspoeng i det gamle
alderspensjonssystemet ved utgangen av 1989. Enkepensjonen oppherer om enken gifter seg pa
nytt.

Enker fodt for 1944 har rett til enkepensjon dersom de var gift med avdede ved utgangen av
1989 og ved dedsfallet. I tillegg kreves det at de ble gift senest den dagen mannen fylte 60 ar og
at de har veert gift i minst fem ar, ev. at de har felles barn.

Er enken fodt for 1930 utgjer enkepensjonen 40 prosent av avdedes «tilldggspension», dvs.
opptjening i det gamle pensjonssystemet. Er enken fodt mellom 1930 og 1944, beregnes
pensjonen pd samme mate, men den avkortes etter narmere regler mot enkens egne
tilliggspension. Samlet enkepensjon kan ikke bli heyere enn 40 prosent av avdedes
tilliggspension. I tillegg reduseres enkens garantipensjon dersom hun mottar slik pensjon.

For enker som er fodt fra og med 1945 gjelder egne regler. I tillegg skilles det mellom enker
som har fylt 65 &r ved dedsfallet og enker som ikke har fylt 65 ar. For de som har fylt 65 ar
utgjor enkepensjonen 40 prosent av avdedes opptjente tilldggspension til og med 1989.
Eventuell opptjening etter 1989 medregnes med andre ord ikke. Enkepensjonen avkortes krone
for krone mot enkens egen tilliggspension. Dersom egen pensjon er tilstrekkelig hoy bortfaller
enkepensjonen i sin helhet. Enkepensjonen vil ogsa redusere enkens garantipensjon dersom hun
mottar slik pensjon.

De som er fodt fra og med 1945, men som ikke har fylt 65 &r, skal i utgangspunktet fa
omstillingspensjon dersom mannen der. De kan imidlertid ogsd fa krav pa en viss andel
enkepensjon dersom denne pensjonen overstiger belopet enken fir i omstillings- og
garantipensjon. Nar omstillings- og garantipensjonen bortfaller, utbetales enkepensjonen i sin
helhet.
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Enkepensjonen bestir av to elementer, en ordinar enkepensjon og et tillegg. Den ordinere
enkepensjonen utgjer 40 prosent av avdedes opptjente tillaggspension til og med 1989. Hadde
mannen barn som mottar barnepensjon reduseres prosentsatsen til 35 prosent. Denne delen av
enkepensjonen er livsvarig, men avkortes mot egen alderspensjon fra 65 éar. For & ha krav pa
tillegget til enkepensjonen kreves det at enken 31. desember 1989 hadde ansvar for og bodde
sammen med barn under 16 ar, eller har fylt 36 ar og har vert gift med avdede i minst fem ar.
Tillegget skal erstatte «folkpensionen» i det gamle pensjonssystemet, og utgjer 90 prosent av
prisbasbeloppet (p.t. 38 520 kroner). Mannen mé ha hatt minst 30 ar med pensjonspoeng-
opptjening til og med 1989 for at enken skal fa fullt tillegg. Hadde han mindre enn 30 ar
avkortes tillegget forholdsmessig. Tillegget reduseres ogsé dersom enken ikke hadde fylt 50 ar
ved dedsfallet og ikke hadde felles barn med avdede. Reduksjonen utgjer 1/15 av tillegget per
ar enken er yngre enn 50 ar.

5.2  Etterlatteordninger i Danmark

Pensjonsrettighetene for etterlatte er langt mer fragmenterte i Danmark enn i Sverige og Norge.
I den grad etterlatte har krav pa ytelser dersom ektefelle/samboer/partner der, kommer ytelsene
fra arbeidsmarkedsrelaterte ordninger.

Det danske pensjonssystemet bestar av felgende deler:
* Folkepensjon og ATP
* Arbeidsmarkedspensjonene

* Privat og individuell pensjonssparing

5.2.1 Folkepensjon og ATP

Den obligatoriske offentlige alderspensjonen — “folkepensionen” — er uavhengig av inntekten
som yrkesaktiv. Den er derfor et minstesikringssystem. Det vil si at det i Danmark ikke er noen
inntektsavhengig etterlatteordning i1 det universelle systemet slik det er i Norge og Sverige.
Utbetalingen av folkepensjon fortsetter i opp til tre méneder etter et dedsfall dersom
gjenlevende ektefelle/samboer mottar tidligpensjon («efterlen» — en frivillig ordning som gjer
det mulig & trekke seg helt eller delvis ut av arbeidsmarkedet etter fylte 60 éar) eller
folkepensjon. Dette kalles ogsa «efterlevelsespension». Det er et krav for & f4 denne ytelsen at
gjenlevende bodde sammen med avdede pa dedsfallstidspunktet.

Arbejdsmarkedets tilleegspensjon (ATP) er en obligatorisk, lovfestet innskuddsordning som
omfatter alle sysselsatte med en arbeidstid pa minst ni timer pr. uke. Ordningen ble innfert i
1964, og den ventes & gi pensjon til rundt 98 prosent av alle framtidige alderspensjonister.
Sterrelsen pa innskuddet er uavhengig av inntekt, men blir gradert etter arbeidstid. Innskuddet
varierer ogsd noe mellom offentlig og privat sektor.

Sterrelsen pd ATP-pensjonen avhenger i ferste rekke av hvor mye som er betalt inn til
ordningen. Den kan imidlertid ikke vaere hayere enn 40 prosent av folkepensjonen. Pensjonen
kan tas ut fra vedkommende mottar folkepensjon 65/67 ar, og eker dersom den tas ut senere.
Pensjonen er livsvarig.

Gjenlevende ektefelle/samboer kan ha krav pa en engangsutbetaling fra ATP-ordningen dersom
et medlem der. Det gjelder ulike regler avhengig av nar avdede var medlem av ordningen.
Dersom avdede har vaert medlem i minst 2 &r etter 1. januar 2002 og har betalt inn minst 2 &rs
fulle innbetalinger, utbetales kroner 50 000 til gjenlevende. Belapet settes ned med kroner 10
000 pr. ar, hvis den avdede var mellom 66 og 70 ar, og bortfaller fra 70 &ar. Detaljer for de
ovrige gruppene beskrives ikke her. Det kan for gvrig nevnes at for utbetaling trekkes det en
avgift til staten pa 40 prosent av dette engangsbelopet.
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5.2.2 Arbeidsmarkedspensjon

Arbeidsmarkedspensjonene spiller en viktig rolle i det danske pensjonssystemet ved at de
dekker det samme omrddet som tilleggspensjonssystemet i1 folketrygden og tjeneste-
pensjonssystemet til sammen dekker i Norge. Naermere 90 prosent av danske arbeidstakerne er
medlem av en avtalefestet arbeidsmarkedspensjonsordning. Ordningene kan deles i1 to
hovedgrupper; ordninger for arbeidere og funksjonerer i privat og offentlig sektor, og ordninger
for tjenestemenn i staten og kommunene. Systemet for arbeiderne og funksjonzrene er
innskuddsbasert, mens systemet for tjenestemennene er ytelsesbasert.

De fleste arbeidsmarkedspensjonsordningene har etterlattedekninger, men kvaliteten pé
ordningene varierer. Noen ordninger gir medlemmene mulighet til & opprette en sakalt
«kontosikringy, en ordning som gir de etterlatte krav pa hele eller deler av den kapitalen som er
oppspart i ordningen péa dedsfallstidspunktet.

For eksempel har «PensionDanmark», som administrerer pensjonsordningene til 12 fagforbund
og 37 arbeidsgiverforeninger med i alt 609 000 medlemmer i offentlig og privat sektor, en
ordning som innebzrer at etterlatte far utbetalt hele oppsparingen til den avdede (minus 40
prosent 1 avgift) dersom vedkommende der fer pensjonsalder. Det er dessuten fastsatt et
minstebelop pd kroner 500 000 som utbetales dersom opptjeningen var lavere enn kroner
500 000. Det er ogsa mulig for det enkelte medlem & velge a heve eller senke belepet, eventuelt
fjerne denne dedsfallsdekningen helt. Tas dekningen bort eker opptjeningen til egen pensjon.
Minstebelopet reduseres med avdedes alder. Néar medlemmet blir henholdsvis 45 og 55 ar blir
belgpet satt ned med 25 og 50 prosent. Nar medlemmet blir 65 eller har tatt ut pensjon,
bortfaller minstebelopet.

Etterlatte (gifte eller registrerte partnere) etter tjenestemenn har normalt rett til en
ektefellepensjon som utgjer 71 prosent av den avdedes pensjon. Det stilles krav om at
ekteskapet ma vare inngatt for tjenestemannen har gatt av med pensjon (og ikke fylte etter 65
ar) og minst 3 méneder for dedsfallstidspunktet. Skilte kan ha krav pa slik ektefellepensjon
dersom ekteskapet hadde vart i minst 5 ar og tjenestemannen var bidragspliktig overfor den
fraskilte. Gifter en fraskilt seg igjen bortfaller retten til ektefellepensjon.

Det har ikke vert hensiktsmessig & gjennomga etterlattedekningene i samtlige arbeidsmarkeds-
pensjonsordninger i forbindelse med arbeidet med denne rapporten.
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6 Behov for endringer pa grunn av
pensjonsreformen

I denne rapporten vurderes dagens etterlattepensjonsordning og ordningen med arvede
rettigheter i alderspensjonen i folketrygden. Endringer i andre deler av pensjonssystemet som
folge av pensjonsreformen gjor at det ikke er mulig 4 viderefore disse ordningene uten
tilpasninger. Et mulig utfall av den politiske prosessen med vurdering av etterlatteordningen kan
veere at myndighetene i sterst mulig grad ensker a viderefore dagens ordninger. I dette kapittelet
beskrives det hvorfor endringer i andre ordninger i folketrygden gjor det nedvendig & endre
etterlatteytelsene og hva som kan vare minimumstilpasninger.

6.1 Tilpasninger fra 1. januar 2011

Innforingen av fleksibelt neytralt uttak i1 folketrygdens alderspensjon gjorde det nedvendig &
avklare om pensjonen til gjenlevende ektefelle skulle beregnes med utgangspunkt i avdedes
pensjonsopptjening eller avdedes lopende pensjon. Dette fordi sterrelsen pd den lepende
pensjonen fra 1. januar 2011 vil variere ut fra nar avdede tok ut pensjonen.

Stortinget vedtok derfor i desember 2009 regelverkstilpasninger som innebarer at
etterlattepensjon skal beregnes med utgangspunkt i avdedes faktiske pensjonsopptjening dersom
avdede var 67 ar eller eldre pd dedsfallstidspunktet. Dersom avdede var under 67 ar skal
pensjonsopptjeningen som tidligere beregnes etter reglene for uferepensjon, det vil si at
pensjonen beregnes inkludert framtidig opptjening fram til 67 &r. Dermed beregnes ogsé denne
pensjonen med utgangspunkt i pensjonsopptjeningen til avdede. Dette gjelder uavhengig av om
den avdede eventuelt hadde tatt ut pensjon for 67 ar eller ikke. Opptjening etter de gamle
reglene i folketrygden legges forelopig til grunn for alle avdede, uavhengig av hvilket arskull de
tilhorte.

Tilsvarende prinsipp skal ogsa legges til grunn nar avdedes pensjonsrettigheter skal medregnes i
gjenlevendes alderspensjon nar den gjenlevende selv blir alderspensjonist (arvede rettigheter).
Arvede rettigheter skal for evrig beregnes og innga i gjenlevendes alderspensjon ogsé nér
gjenlevende tar ut pensjon for 67 ar.

Alderspensjon skal fra 1. januar 2011 levealdersjusteres for nye alderspensjonister. Avdede og
gjenlevende vil normalt ha ulike levealdersjusteringsfaktorer, forholdstall. Det var derfor behov
for & avklare om avdedes eller gjenlevendes forholdstall skal legges til grunn nar avdedes
pensjonsopptjening skal medregnes i gjenlevendes alderspensjon. Stortinget har vedtatt at hele
pensjonen, inkludert bidraget fra avdedes tilleggspensjon, skal beregnes med utgangspunkt i
gjenlevendes forholdstall.

6.2 Fortsatt behov for tilpasninger

Tilpasningene som tradte i kraft fra 1. januar 2011 er kun en midlertidig losning pa de
utfordringene pensjonsreformen gir for etterlatteordningene. Tabell 6-1 gir en overordnet
oversikt over hvilke regler som gjelder for gjenlevende i ulike situasjoner. Tabellen viser at
etterlatteytelsene 1 dag dels beregnes ut fra folketrygdens (tidligere) regler om alderspensjon og
dels ut fra folketrygden regler for uferepensjon. Dette betyr at bade endringene i folketrygdens
alderspensjon og de vedtatte endringene i folketrygdens uferedekning gjor at det er behov for
ytterligere tilpasninger i dagens ordninger for etterlatte.
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Tabell 6-1: Gjeldende regler for ordninger til etterlatte

Ytelse til etterlatte

Etterlattepensjon

(gjenlevende yngre enn 67 &r, mottar ikke egen alderspensjon)

I jobb, hjemmevarende, el.l. Grunnpensjon pluss 55 prosent av den
tilleggspensjon avdede mottar eller ville
mottatt som uferepensjonist

Tillegg til uferepensjon for ufere etterlatte

Uferepensjonist Féar uferepensjon beregnet pd grunnlag av
avdedes grunnpensjon og en tilleggspensjon
beregnet etter reglene for arvede rettigheter
dersom dette gir heyere pensjon enn
uferepensjon beregnet etter egen opptjening.

Arvede rettigheter

(gjenlevende mottar egen alderspensjon)

Gjenlevende eldre enn 62 ar, mottar selv | Grunnpensjon beregnes pa grunnlag av
alderspensjon avdedes trygdetid dersom denne er lenger enn
den etterlattes trygdetid. Tilleggspensjon
beregnes som det mest gunstige av
pensjonistens egen tilleggspensjon, og 55
prosent av summen av den etterlattes egen
tilleggspensjon og avdedes tilleggspensjon

Det er vedtatt at den gamle alderspensjonsordningen i folketrygden fra 1967 skal erstattes av en
ny alderspensjonsordning med helt andre opptjenings- og utmadlingsregler. Den nye
alderspensjonsmodellen vil fases inn gradvis fra og med 1954-kullet, og vil gjelde fullt ut fra og
med 1963-kullet. Dagens regler for beregning av etterlattepensjon og alderspensjon til etterlatte
tar imidlertid som beskrevet i punkt 2.2 utgangspunkt i regelverket for den gamle
alderspensjonsordningen. Etterlattepensjonen beregnes som en grunnpensjon og en
tilleggspensjon, eventuelt et sartillegg, som alle er elementer i1 den gamle
alderspensjonsordningen. I ny alderspensjon i folketrygden skal den enkelte hvert ar i arbeid
tjene opp rett til en framtidig pensjon i form av en pensjonsbeholdning. Alderspensjonen vil
bestd av en inntektspensjon som avhenger av sterrelsen pa denne pensjonsbeholdningen,
eventuelt et garantipensjonstillegg dersom opptjeningen er lav.

Etterlattepensjonsordningen ma med andre ord endres enten ved & tilpasses reglene for
opptjening og beregning av ny alderspensjon i folketrygden eller ved & bli beregnet som ny
uferetrygd. Det ma ogsa tas stilling til overgangen fra dagens regler til nye regler, det vil si
hvilke regler som skal gjelde for etterlattepensjonsordningen fram til en ny ordning er fullt faset
inn. Slike overgangsregler mé blant annet ta hensyn til at avdede og gjenlevende kan fé alders-
og uferepensjon/trygd beregnet etter ulike regelsett. For eksempel kan avdede vare fodt for
1954 og fa alderspensjon etter de gamle reglene i folketrygden, samtidig som gjenlevende
ektefelle er fodt etter 1962 og skal {4 ny alderspensjon fra folketrygden.

Et av hovedprinsippene i dagens regelverk er at gjenlevendes etterlattepensjon skal sta i et visst
forhold til avdedes alderspensjonsopptjening. Dersom et slikt prinsipp skal gjelde ogsé i
fremtiden, nir avdede skal tjene opp en pensjonsbeholdning basert pd opptjening i alle
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inntektsar og ikke tilleggspensjon basert pa bestearsregelen og kravet om 40 ars opptjening for
full pensjon, mé regelverket for etterlattepensjon endres.

Det er imidlertid ikke gitt hvordan disse reglene skal se ut siden dagens etterlattepensjon og
arvede rettigheter er sammensatt av et element som ikke er avhengig av avdedes opptjening
(grunnpensjon) og et element som er avhengig av avdedes opptjening (tilleggspensjon),
samtidig som ny alderspensjon i utgangspunktet kun har et element som er avhengig av den
enkeltes opptjening (pensjonsbeholdningen). Grunnpensjonen i dagens system utgjer en sterre
andel av etterlattepensjonen jo lavere opptjening avdede hadde. Siden det ikke finnes et element
som har samme egenskaper som grunnpensjonen i ny alderspensjon i folketrygden, vil det ikke
vaere mulig & lage enkle regler som gir ordningen den samme fordelingsprofilen som i dag.

Figur 6-1 viser sammenhengen i dagens system mellom nivaet pa ektefellepensjon og nivaet pa
avdedes alderspensjon (grunn og tilleggspensjon, ev. sertillegg) for ulike inntektsnivéer for
avdede. Figuren viser at etterlatte etter personer med lav opptjening far relativt sett hoyest
etterlattepensjon (malt som andel av avdedes alderspensjon). Dette skyldes ferst og fremst
effekten av at det gis full grunnpensjon i dagens ektefellepensjon.

Figur 6-1: Etterlattepensjon i prosent av alderspensjon avdede ville mottatt
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Forutsetninger: 40 ars opptjening, pensjonsprosent 42 for alle opptjeningsar (gammel folketrygd), G =
79 216

Et annet viktig prinsipp i dagens ordning er at dersom avdede der for 67 ér, og den etterlatte
ikke har tatt ut alderspensjon, skal etterlattepensjonen beregnes med utgangspunkt i den
alderspensjon den avdede ville fatt om vedkommende hadde stétt i jobb til 67 &r. For & beregne
pensjonsopptjeningen som legges til grunn for avdede i slike tilfeller benyttes i dag regelverket
for folketrygdens uferepensjon. Stortinget har imidlertid ved behandlingen av Prop. 130 L
(2010-2011) vedtatt at den gjeldende uferepensjonsordningen skal erstattes av en ny uferetrygd
som skal beregnes etter andre prinsipper enn dagens ordning. I den nye ordningen skal ytelsen
til ufere beregnes med utgangspunkt i inntekten til den ufere i de tre beste av de fem siste arene
for uferheten inntraff, og for inntekt opp til 6 G. Det innferes med andre ord et klart skille
mellom uferetrygd og alderspensjon i folketrygden.

Dermed mé det ogsé avklares om reglene for etterlattepensjon i stedet for a4 knyttes opp mot
fremtidig alderspensjon for avdede, heller skal knyttes opp mot folketrygdens regler for ufere.
Dersom regelverket skal knyttes opp mot alderspensjonssystemet ma det vurderes hvordan
muligheten for tidlig uttak av alderspensjon skal héndteres. For eksempel ma det avklares
hvordan etterlattepensjonen skal beregnes dersom avdede hadde tatt ut ny alderspensjon fra
folketrygden for 67 &r pa dedsfallstidspunktet.
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Dersom hovedprinsippet i stedet er at etterlattepensjonen skal beregnes med utgangspunkt i
regelverket for den nye uferetrygden, vil regelverket og héndteringen av dette forenkles
vesentlig.

Skal ordningen med arvede rettigheter tilpasses ny alderspensjon i folketrygden er det en rekke
forhold som mé avklares nermere, ikke minst héndtering av tidlig eller sent uttak av
alderspensjon for avdede.

Uansett hvilket prinsipp som legges til grunn ma det avklares hvordan etterlattepensjonen skal
beregnes for etterlatte som mottar ny uferetrygd. I dag kan ufere f4 hoyere uferepensjon nar
ektefellen gar bort. Det framgar av Prop. 130 L (2010-2011) at det ikke skal gis ektefelletillegg
som del av den nye uferetrygden.

Det kan tenkes mange mulige lgsninger for tilpasning av regelverket til innferingen av ny
uforetrygd. En mulighet kan vere at ufere far rett pd etterlattepensjon, beregnet med
utgangspunkt i alderspensjonsopptjeningen til avdede, og at etterlattepensjonen avkortes mot
uferetrygd etter samme prinsipp som den avkortes mot lennsinntekt for etterlatte som ikke er
ufore.

En annen mulighet kan vaere at det gis et etterlattetillegg til uferetrygden, og sterrelsen pé
tillegget avhenger av den relative forskjellen mellom den gjenlevendes uferetrygd og den
uferetrygd avdede mottok eller kunne ha mottatt. Et slikt alternativ vil ha likhetstrekk med
dagens ordning der det er den relative forskjellen mellom gjenlevendes og avdedes
tilleggspensjon som avgjer hvor stort tillegg den gjenlevende féar til uferepensjonen.
Utredningen av en slik lgsning anses ikke & vaere innenfor mandatet for denne rapporten.

Ytterligere et spersmél som ma avklares er hva som skal vaere taket for utmaling av
etterlattepensjon etter at regelverket er tilpasset pensjonsreformen. I dagens system kan etterlatte
fé pensjon for avdedes inntekt helt opp til 12 G i og med at dette er opptjeningstaket i gammel
alderspensjon i folketrygden. I ny alderspensjon i folketrygden skal det imidlertid ikke tjenes
opp rett til alderspensjon for inntekt ut over 7,1 G. Samtidig skal taket for utmaling av ny
uferetrygd vaere pa 6 G.

Generelt kan en si at svakheten ved ordninger som gir midlertidige ytelser er at de ikke gir noen
sikkerhet for opprettholdelse av inntektsnivaet pa sikt, men for arbeidsfare personer i yrkesaktiv
alder er ikke det norske velferdssystemet innrettet mot varig sikring av inntektsnivaet gjennom
livsoppholdsytelser. Styrken ved midlertidige ytelser er at de stimulerer den etterlatte til & seke
arbeid og at de gir moderat belastning for offentlige budsjetter.

Muligheten til & skaffe seg nytt arbeid og/eller utdannelse vil kunne vaere avhengig av den
etterlattes livssituasjon, herunder alder, antall barn i forsergings- eller omsorgssalder, om en har
eldre pleietrengende familiemedlemmer m.m. Dette kan tale for & gradere ytelsenes niva og
varighet ut fra slike forhold.

Hovedkonklusjonen er at det vil vaere behov for tilpasning av ektefellepensjonen i folketrygden
pa folgende omrader som folge av pensjonsreformen:

- Nytt grunnlag for beregning av ytelse (beregning ut fra ny alderspensjon eller etter
reglene for beregning av ny uferetrygd)

- Tak for beregningen (12, 7,1 eller 6 G)

- Utbetalingsperiode for ektefellepensjon (i lys av at det ikke lenger er en fast
pensjonsalder i folketrygden)

Tilsvarende vil det veere behov for tilpasning av ordningen med arvede rettigheter for etterlatte
som folge av pensjonsreformen:

- Nytt grunnlag for beregning av ytelse (ny beregning av alderspensjon)

- Tak for beregningen (12, 7,1 eller 6 G)

- Starttidspunkt for arvede rettigheter (i lys av at pensjonen kan tas ut helt og delvis
mellom 62 og 75 ér, samt opphere i perioder)
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Dersom tilpasset ektefellepensjon og arvede rettigheter ikke skal gi staten endrete ytelser mé det
foretas beregninger av pa hvilket niva ytelsene skal gis.

6.3 Deling/overforing av pensjonsrettigheter

Forslag om at ektefeller skal dele alderspensjonsrettigheter i folketrygden har blitt reist og
vurdert ved flere anledninger. Spersmalet er aktuelt bade nér det gjelder beregning av
alderspensjon, uferetrygd og etterlattepensjon.

Prinsippet om deling av pensjonsrettigheter innebaerer at pensjonsrettighetene to
ektefeller/partnere/samboere tjener opp mens de er gift/partnere/samboere (heretter omtalt som
ektefeller/gift) skal deles mellom ektefellene. Det betyr at det overfares pensjonsopptjening fra
ektefellen som har hayest opptjening til den andre ektefellen. Det er forst og fremst hensynet til
eldre, skilte kvinner som har hatt lav eller ingen pensjonsopptjening fordi det er den avdede som
har hatt inntekt, blitt brukt som begrunnelse for at en slik ordning ber vurderes.

Det finnes ikke regler om deling av pensjonsrettigheter 1 folketrygden 1 dag.
Etterlattepensjonsordningen har imidlertid elementer av en slik deling for ektefeller som blir
etterlatte ved at etterlatte som har hatt lav pensjonsopptjening kan fa en pensjon som delvis
bestir av ektefellens pensjonsopptjening. For arvede rettigheter kan det sies & foreligge et
element av deling av rettighetene.

I James (2009) nevnes det andre land som har innfert en slags splitt av pensjonsrettigheter
mellom ektefeller. Blant annet har det veert splitting av pensjonsrettigheter mellom ektefeller
siden 1997 i Sveits. I Tyskland, Canada, England og Japan splittes pensjonsrettighetene ved
skilsmisse enten obligatorisk eller frivillig. 1 Sverige og Osterrike kan innskudd til
innskuddsordningen (i det som tilsvarer folketrygden) deles mellom ektefeller.

Deling av pensjonsrettigheter kan i prinsippet gjennomferes pa i hvert fall tre ulike mater:

- ved hvert &r med pensjonsopptjening
- ved eventuell skilsmisse/samlivsbrudd
- ved pensjonering (det ma da diskuteres hva som anses som tidspunkt for pensjonering).

Dersom det skal innferes deling av pensjonsrettigheter i folketrygden kan det videre stilles
spersmal ved om en eventuell deling ber vere obligatorisk, det vil si at den skal gjelde for alle
ektefeller, eller om den kan vere frivillig slik at de som ensker (og ser seg tjent med deling) kan
innga en avtale om dette.

Pensjonskommisjonen beskrev i NOU 2004: 1 Modernisert folketrygd arsaken til at den
vurderte spersmalet slik:

«et onske om d beskytte eldre kvinner som ved pensjonering kan oppleve en stor
inntektsnedgang og okonomiske problemer i forbindelse med skilsmisse eller nar
ektefellen dor.»

Kommisjonen tok ikke stilling til hvorvidt det burde innferes deling av pensjonsrettigheter, men
foreslo at «en ordning med deling av pensjonsrettigheter utredes ncermere med sikte pd en enkel
og praktikabel losningy.

Regjeringen Bondevik fulgte opp Pensjonskommisjonens innstilling i St. meld. nr. 12 (2004-
2005). 1 denne meldingen ble ogsd spersmélet om deling av pensjonsrettigheter diskutert.
Bondevik-regjeringen pekte blant annet pd at deling av rettigheter innenfor ny alderspensjon i
folketrygden vil kunne gi et par lavere samlet pensjon enn om rettighetene ikke deles dersom
den ene har hatt sa lav opptjening at vedkommende mottar garantipensjon:

«En ordning der man deler beregnet pensjonsformue, vil kunne innpasses i et
pensjonssystem som bygger pd ren inntektspensjon. I et opplegg der garantipensjonen
alltid avkortes (helt eller delvis) mot inntektspensjonen, kan en slik form for deling gi
resultater i endelig pensjon for paret som sett under ett kan oppfattes som urimelig. Det
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kan bli utbetalt mindre pensjon for paret etter deling enn for deling, og begge kan i
verste fall ende som garantipensjonister (minstepensjonister).»

Bondevik-regjeringen konkluderte med at den ikke ville innfare en ordning med deling av
pensjonsrettigheter innenfor en reformert folketrygd.

En mulig lesning pa problemet med at samlet pensjon for et ektepar kan bli lavere ved tvungen
deling kunne vaert at pensjonsrettighetene ikke deles for ved pensjonering, og at delingen da er
betinget av at ikke den ene i paret mottar garantipensjon. En slik lgsning reiser imidlertid en
rekke nye problemer. For det forste vil paret normalt bli pensjonister pa ulike tidspunkter. Da
ma en velge om delingen skal skje nar den forste eller den siste i paret blir pensjonist. Dersom
den skal skje nar den ferste blir pensjonist, vil ikke opptjeningen til den andre vere ferdig.
Delingen ma da enten ta utgangspunkt i den faktiske opptjeningen til den som ikke har
pensjonert seg pd dette tidspunktet, eller alternativt i et anslag pa hvor stor opptjeningen vil bli
for den andre parten nar denne pensjonerer seg en gang i fremtiden.

Dersom pensjonsrettighetene skal deles ved pensjonering mé det ogsd avklares hvordan
delingen skal tilpasses fleksibelt uttak av alderspensjon. I ny alderspensjon i folketrygden vil det
trolig veere enklest a dele pensjonsbeholdningen.

Et annet og kanskje vanskeligere spersmal er om det skal tas hensyn til at de to partene, med
mindre de tilhgrer samme arskull, skal ha ulik levealdersjustering av sin pensjon. Mannen i et
forhold har i de fleste tilfeller heyere pensjonsopptjening enn kvinnen. Dersom det er
pensjonsbeholdning som skal deles, vil delingen dermed i de fleste tilfellene fore til at det skjer
en overforing fra menn til kvinner. Siden kvinnene normalt er yngre enn sin mannlige partner,
vil de normalt fi en strengere levealdersjustering enn sin mannlige partner. Dermed vil ogsé
opptjeningen som overfores i de fleste tilfeller f& en strengere levealdersjustering enn om
mannen hadde behold den selv. Na skyldes den strengere levealdersjusteringen for yngre arskull
at disse kullene forventes & leve lenger enn eldre &rskull, s& denne effekten virker rimelig for
pensjonssystemet samlet sett.

Det herer ogsd med i denne diskusjonen at kvinner i gjennomsnitt lever lenger enn menn. Dette
betyr at dersom det overfores mer pensjonsrettigheter fra menn til kvinner enn motsatt, vil de
samlede pensjonsutgiftene for pensjonssystemet oke. Dette kan eventuelt korrigeres nér
rettighetene deles ved at rettighetene en kvinne mottar gir rett til en lavere arlig pensjon for den
mottagende kvinnen enn de ville gitt til den avgivende mannen. Det kan stilles spersmél ved om
en slik lgsning vil veere politisk mulig & gjennomfere.

En ytterligere komplikasjon oppstar dersom en eller begge av partene har vert
samboere/gifte/partnere med andre personer tidligere i livet. Dette vil trolig veere vanlig for en
stor andel av de som vil pensjonere seg i fremtiden. Skal det tas hensyn til dette ved delingen,
ma NAV (som trolig vil fa ansvaret for & administrere ordningen) skaffe seg oversikt over alle
disse forholdene og lengden pa dem. Eventuelt kan det ogsd tas hensyn til den faktiske
pensjonsopptjeningen i de ulike periodene forholdene har vart. Dette vil trolig bli administrativt
svert krevende & handtere. Skal en ordning med deling av pensjonsrettigheter vere til hjelp for
fraskilte, ma det imidlertid pa en eller annen mate tas hensyn til tidligere forhold ved delingen.

Et sentralt element i pensjonsreformen er at den enkelte skal kunne ta velinformerte valg om
hva ulike valg av pensjoneringstidspunkt og arbeidstilbud vil bety for egen alderspensjon. Det
vil si at en skal vite hva en fér i pensjon gitt ulike valg. En ordning med deling av rettigheter vil
bidra til & gjere det vanskeligere a fa en slik oversikt. Det kan derfor tenkes at ordningen vil
kunne gi et samfunnsgkonomisk tap, for eksempel ved at folk jobber mindre enn de ville gjort
uten deling.

Dersom offentlige tjenestepensjoner videreferes som bruttoordninger, kan deling av
pensjonsrettigheter ogsé fore til problemer knyttet til samordning av offentlig tjenestepensjon
med folketrygdens alderspensjon. Samordningen bygger i dag pé et prinsipp om at det gjores
fradrag i tjenestepensjonen for den alderspensjon fra folketrygden som er tjent opp samtidig
med tjenestepensjonen. Deling av opptjent pensjon fra folketrygden vil gjore det vanskeligere &
beholde dette prinsippet. Dersom en person for eksempel far hoyere folketrygdpensjon pé grunn
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av delingen, den ekte pensjonen i henhold til dagens regler ikke inngé i samordningen (det
oppstar en ny samordningsfordel). Motsatt, dersom delingen gjor at folketrygdpensjonen blir
lavere, vil fradraget i bruttopensjonen bli hgyere enn faktisk folketrygdpensjon.

Tilsvarende effekter vil ogsa kunne gjelde for private ytelsesbaserte ordninger som baserer seg
pé en beregnet folketrygd, selv om det der ikke er lagt opp til samordning mot reell folketrygd.

En ordning med deling av rettigheter for alle som tar ut pensjon vil dermed vare problematisk
av flere grunner:

- Deling vil kunne gi et par lavere samlet pensjon dersom den ene parten mottar
garantipensjon.

- Dersom det ikke tas hensyn til ulik levealder mellom kvinner og menn vil deling kunne
oke de samlede pensjonsgiftene (siden kvinner lever lenger enn menn og menn i snitt
tjener mer enn kvinner).

- Deling vil bli administrativt krevende. NAV vil fa behov for a registrere den enkeltes
sivilstand gjennom hele yrkeskarrieren.

- Det vil bli vanskeligere & fa oversikt over egen pensjon.

- Samordning med offentlig tjenestepensjon blir mer komplisert.

Videre kan det stilles spersmél ved om det er behov for & dele pensjonsrettigheter mellom
personer som fremdeles bor sammen ndr pensjonene skal utbetales. Det er vanskelig & se
hvorfor slike par skal ha behov for en tvungen deling av inntektene etter pensjonering nér de har
klart seg uten en slik ordning i yrkesaktiv alder.

Et alternativ til at delingen gjennomferes for alle, er at pensjonsrettigheter kun deles nar det
skjer et samlivsbrudd. En slik ordning vil veere langt mer mélrettet enn en ordning som omfatter
alle dersom mélet med ordningen forst og fremst er a4 beskytte en ektefelle som hatt lav
pensjonsopptjening relativt sett til sin partner mens de var gift. Delingen kan eventuelt enten
vaere obligatorisk ved alle samlivsbrudd, eller det kan innferes en ordning med frivillig deling.

I dag beholder fraskilt ektefelle som beskrevet i kapittel 4 retten til ektefellepensjon fra
offentlige og private tjenestepensjonsordninger dersom ekteskapet varte i minst ti ar, og den
fraskilte var minst 45 ar ved skilsmissen. Dersom den avdede var gift pd nytt, og den nye
ektefellen har rett til ektefellepensjon, skal pensjonen deles mellom de berettigede ut fra antall
pabegynte &r hver av dem var gift med den avdede etter neermere bestemte regler. Inngér den
pensjonsberettigede nytt ekteskap mens den tidligere ektefellen er i live, oppherer retten til
pensjon.

Gjenlevende fraskilte ektefeller kan i visse tilfelle ogsa fé etterlattepensjon fra folketrygden nér
en tidligere ektefelle der. Tidligere kunne det kun gis etterlattepensjon i slike tilfeller dersom
den tidligere ektefellen dede for det hadde gatt fem éar etter skilsmissen. Etter 1992 kan det
imidlertid ogsa gis etterlattepensjon dersom ektefellen der selv om det har gatt mer enn fem Aar.
Vilkéret er at den gjenlevende var helt eller delvis forserget av bidrag fra avdede.

En ordning med deling av pensjonsrettigheter ved samlivsbrudd kan utformes pa ulike maéter.
Innenfor ny alderspensjon i folketrygden kunne én mulighet vert & sl& sammen de to partenes
pensjonsbeholdninger og dele pé to. Siden mange ekteskap har relativt kort varighet, og en stor
del av pensjonsopptjeningen kan ha funnet sted for ekteskapet ble inngatt, kan imidlertid en slik
ordning virke urimelig. Et bedre alternativ er dermed trolig & dele den pensjonsbeholdningen
som er tjent opp i de arene ekteskapet har vart.

Det er mange utfordringer knyttet til & innfore obligatorisk deling av pensjonsrettigheter for alle
ektefeller/partnere/samboere. Blant annet vil en slik ordning kunne fore til at husholdningen fér
lavere samlet pensjon enn om pensjonsrettighetene ikke deles. Det kan ogsa stilles spersmal ved
om det er behov for & dele pensjonsrettigheter mellom personer som fremdeles bor sammen nér
pensjonene skal utbetales. Samlet gjor dette at det virker lite hensiktsmessig & innfore en
ordning med deling av pensjonsrettigheter for alle som tar ut alderspensjon.
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Det virker mer hensiktsmessig at en ordning med deling av pensjonsrettigheter eventuelt gjores
gjeldende ved samlivsbrudd. I si fall vil ordningene innferes for de som har mest behov for
ordningen.
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7 Behovet for etterlattepensjons-
ordninger i folketrygden

Etterlattepensjon kan betraktes som en forsikring mot en plutselig og uforutsett hendelse: den
ene av ektefellenes/partnernes/samboernes dedsfall. Formélet med etterlattepensjon enten det er
i folketrygden, i tjenestepensjonsordninger, eller individuelle ordninger, m& dermed vere & sikre
de etterlatte mot fallet i husholdningsinntekt som oppstér nar én i husholdningen faller fra.

Dagens etterlattepensjon i folketrygden bidrar til & sikre de etterlatte i slike situasjoner. Det kan
imidlertid stilles spersmél ved om ordningen treffer de gruppene den ber treffe gitt dagens
familie- og forsergingsmenster. Det kan videre stilles spersmal ved om det er et behov for en
ordning der alle er med.

71 Malgruppen for etterlattepensjon

I punkt 3.1 er det angitt at malgruppen for etterlattepensjon historisk har vert enker/enkemenn
som har hatt lav eller liten inntekt for dedsfallet og hvor enken/enkemannen ikke kan forserge
seg ved eget arbeid. Det har derfor historisk vert ansett som viktig & behovsprove
ektefellepensjonen.

Dagens ordning ble innfert i en tid da den normale ansvarsfordelingen innad i familiene og
kvinnenes yrkesdeltakelse var en helt annen enn i dagens samfunn. For eksempel var kvinner i
langt sterre grad hjemmevarende pa 1960-tallet enn de er i dag. Det er blitt mer og mer vanlig
at kvinner arbeider. Dette illustreres i Figur 7-1 som viser yrkesfrekvenser for kvinner og menn i
ulike aldre fra 1972 og fram til i dag.

Figur 7-1: Yrkesfrekvenser. Fordelt pa alder og kjonn. Prosent

100,0
90,0 L o—
80,0
70,0
60,0 w—\enn 25-54 ar
50,0 - -Kvinner 25-54 ar
> M ———=Menn  55-744r
30,0 Kvinner 55-74 ar
20,0
10,0
0,0
N T O 0O NT VWO NTWNWO NI WWO
NI~~~ MWOWWMAOAODDOOO OO O —
(o2 B« 2 TN o2 I o2 W o 2 « 2 B 2 B o « T 2 T o2 MY o2 M o 2 T =2 B o Y v T v T v T v Y e}
v e e et v e e e e e e e e NN NN NN

Kilde: SSB, Arbeidskraftundersgkelsen (AKU)

Figuren viser at kvinners yrkesdeltagelse har steget sterkt de siste 40 arene. Fram til midten av
1980-tallet var det yrkesfrekvensene for kvinner i alderen 25-54 ar som vokste sterkest. De siste
15 arene har det vert storst vekst blant eldre kvinner. Flere av kvinnene som nd narmer seg
pensjonsalderen har veart vant til & ha arbeid utenfor hjemmet enn tidligere. Kvinners
yrkesdeltagelse, gjennomsnittlige arbeidstid og inntektsnivd er imidlertid fremdeles lavere enn
menns.
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Forskjellen mellom kvinners og menns yrkesfrekvenser har blitt redusert fra 30-40
prosentpoeng i 1972, til under 10 prosentpoeng de senere arene. Dette kan tyde pa at det
opprinnelige behovet for ektefellepensjon ikke er tilstede 1 samme grad som tidligere. Figur 7-2
understreker dette poenget. Av kvinnene som ble fodt i 1917, var det bare om lag 20 prosent
som hadde en pensjonsopptjening tilsvarende 3 G eller mer da de var blitt 50 &r. Tilsvarende tall
for kvinnene som er fedt i 1957 var over 70 prosent. For menn har tilsvarende andeler falt fra
naer 90 til vel 80 prosent i samme periode. Forskjellen mellom kjennene er dermed redusert fra
om lag 70 prosentpoeng til om lag 10 prosentpoeng i denne perioden. Dette indikerer at det ikke
lenger er s& stor forskjell i kvinners og menns pensjonsopptjening for lave og moderate
ytelsesnivéer, og at det er relativt f som ikke har hatt betydelig yrkesaktivitet nar de nar 50 ar.

For heyere opptjeningsnivaer enn 3 G er forskjellene mellom kjennene betydelig storre.

Tallene for yrkesdeltagelse og andelen som har selvstendig opptjening pa minst 3 G indikerer at
det er fi etterlatte som ikke har en erfaring som gir grunnlag for a forserge seg selv gjennom
arbeid. Videre vil det veere f4 som ikke vil ha en opptjening som sikrer ytelser utover
minstenivaet for uferepensjon eller arbeidsavklaringspenger hvis de skulle komme i en situasjon
hvor de har rett til disse ytelsene.

Figur 7-2: Andel av 50-dringene som hadde pensjonsopptjening tilsvarende 3 G eller mer.
Fordelt pd fodselsdar og kjonn. Prosent
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Fremdeles vil en mulig mélgruppe for ektefellepensjon kunne vere etterlatte som ikke far jobb
eller ikke har tilstrekkelig inntekt til & ha/opprettholde en viss levestandard etter dedsfallet. Selv
om flere kvinner enn tidligere er i arbeid, er det fremdeles store forskjeller i hvor mye kvinner
og menn arbeider og hvor mye de tjener. Det er fremdeles langt flere kvinner enn menn som
jobber deltid, og det er fremdeles sékalte ’kvinne- og mannsyrker”.

Figur 7-3 viser at kvinner tjener betydelig mindre enn menn. Dette gjelder alle aldersgrupper.
Mye av forskjellen kan forklares med at kvinner oftere arbeider deltid. Ser man bort fra den
eldste gruppen som har en betydelig del av sine inntekter fra Folketrygden, er forskjellene
mellom kjonnene stigende med alderen. Dette kan tolkes som et generasjonsfenomen. I tillegg
viser figuren at forskjellene mellom kjennene ble redusert med mellom 6 og 10 prosentpoeng
fra 2000 til 2010. Igjen skiller den eldste aldersgruppen seg ut. I denne gruppen ble forskjellen
redusert med bare 2 prosentpoeng.
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Figur 7-3: Kvinners bruttoinntekt sammenlignet med menns. 2000 og 2010. Ulike
aldersgrupper.
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Kilde: SSB Skattestatistikk

Som en konsekvens av at stadig flere kvinner har gétt inn i inntektsbringende arbeid, har ogsa
en gkende andel av husholdningene fétt to inntekter. Husholdningenes gkonomi har naturlig nok
blitt tilpasset at den samlede inntekten pa denne méten har ekt, blant annet gjennom sterrelsen
pé boligldn, mv. Dermed kan det fremdeles vere behov for etterlatteytelser, selv om behovet
husholdningene har vil vere et annet enn det var da etterlatteordningen ble innfort.

Dette kan tilsi at folketrygden fremdeles ber gi en viss form for etterlatteytelse for at den
etterlatte skal kunne opprettholde en viss levestandard og f4 tid til & eventuelt omskolere seg,
komme i jobb, nedbetale l&n eller endre utgiftsnivaet.

Flere utvalg har vurdert endringer i dagens etterlatteordninger med bakgrunn i kvinners gkende
deltakelse i arbeidslivet. Blant annet omtalte Pensjonskommisjonen i NOU 2004:1 behovet for
etterlattepensjon og ordningen med arvede rettigheter. Den skriver blant annet at «Sd lenge
kvinner og menn tilpasser seg forskjellig ndr det gjelder omsorgsarbeid og inntektsgivende
arbeid, vil etterlattepensjon gi kvinner en viktig inntektssikring ved ektefellens dodsfall ogsad i
drene fremover». Pensjonskommisjonen mente pa denne bakgrunn at det er gode grunner for &
viderefare ordningen selv med en modernisert alderspensjon i folketrygden. Kommisjonen stilte
imidlertid spersmal ved om ordningen burde lgsrives fra alderspensjonssystemet, og mente at
ordningen uansett ma tilpasses ny folketrygd.

7.2 Egenskaper ved etterlattepensjon

Etterlattepensjon kan tenkes & skulle ivareta flere ulike hensyn. Blant norske velferdsordninger
finnes det ordninger som kun gir en minstesikring (for eksempel sosialhjelp) og ordninger som
bidrar til & jevne ut inntekten over livslepet (for eksempel) alderspensjonen. Nesten alle
ordningene bidrar til en omfordeling mellom hey- og lavinntektsgrupper. Det er ogsé andre
egenskaper ved ordningene som er viktige. Etterlatteytelser kan pavirke mottakernes insentiver
til & arbeide. Videre er belastningen for offentlige budsjetter viktig.
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Ut fra dette ber i hvert fall folgende egenskaper ved en ordning med etterlattepensjon vurderes:

* Hyvilke insentiver gir ordningen den etterlatte til & arbeide?

* Bidrar ordningen til inntektsutjevning mellom ulike grupper i samfunnet?
* Sikrer ordningen alle etterlatte en minimumsinntekt?

*  Hvor mye belaster ordningen offentlige utgifter?

Ektefellepensjon er en ordning der de yrkesaktive betaler inn til staten, mens bare personer som
mister en ektefelle far noe utbetalt. Det er vanskelig & male om dette er en ordning som bidrar til
a utjevne inntekten over livslopet til den enkelte eller husholdningen.

Hvilke insentiver gir ordningen den etterlatte til a arbeide

Ett av hovedmélene med pensjonsreformen er & stimulere arbeidstilbudet. Utgangspunktet er at
det skal lenne seg & arbeide. Regelverket i dagens etterlattepensjonsordning sies & svekke
insentivene til & arbeide. Dette gjelder serlig reglene for avkortning av etterlattepensjon mot
arbeidsinntekt. Ogsé skattereglene bidrar til at ordningen gir svake insentiver. Som vist i punkt
2.2.5 gjor bade avkortningen av pensjonen mot arbeidsinntekt og skattebegrensningsregelen at
nettoinntekten ved ekstra arbeidsinntekt kan bli svaert lav. Det ligger utenfor rammen av dette

prosjektet & vurdere mulige endringer i skattesystemet.

Nér virkningene for arbeidstilbudet skal vurderes mé det skilles mellom virkningen pa
mottakerens inntektsnivd og lennsomheten knyttet til & gke arbeidstilbudet. En ekning i
inntektsnivaet, for eksempel ved hjelp av en stotte uavhengig av arbeidsinnsats, pavirker ikke
lennsomheten av & arbeide én time ekstra og antas & ha liten betydning for mottakerens
arbeidstilbud. Effekten av 4 gke lonnsomheten av & arbeide ekstra, antas derimot & ha stor
betydning for arbeidstilbudet, i det minste for enkelte grupper. Analysen i denne rapporten vil

derfor begrenses til marginale effekter og ikke virkningen pé inntektsnivaet.

Analysene pd av virkning pa arbeidstilbudet bygger pa eksisterende beregninger fra SSB (jf.
Dagsvik et.al. (2008))

Beregningene kan tyde pa folgende:

* giftes arbeidstilbud er relativt felsomt for lennsomheten av & arbeide
* ensliges arbeidstilbud er lite folsomt for lennsomheten av & arbeide

SSBs analyser inneholder ikke egne beregninger av effekten av & bli etterlatt. Ett problem
knyttet til & bruke beregningene til & anslda virkninger av ulike etterlatteordninger for
arbeidstilbudet er at det er usikkert om beregningene er gyldige for etterlatte. Etterlattes
yrkesaktivitet kan for eksempel tenkes & vere pavirket av arbeidstilbud og karrierevalg den
etterlatte foretok for ektefellen/samboeren/partneren dede. SSBs beregninger tyder bl.a. pé at for
gifte har ektefellens timeleonn negativ virkning for eget arbeidstilbud. Det vil si at hoy lenn for
den ene ektefellen forer til at den andre ektefellen jobber mindre. Dette indikerer at i parforhold
er arbeidstilbudet resultat av en samlet vurdering av begge ektefellenes tilpasning. Dette kan
ogsé indikere at hvis den ene dar, vil den etterlatte endre sin tilpasning pa arbeidsmarkedet.

Etterlatte har dermed ikke nedvendigvis en arbeidsmarkedstilpasning pad linje med andre
enslige, og vil ikke i sa fall ikke nedvendigvis reagere pa samme méte pad eokonomiske
incitamenter knyttet til arbeid.

I Dagsvik et.al. (2008) er det for kvinner beregnet bade sannsynligheten for & vare yrkesaktiv
og omfanget av arbeidstilbudet for dem som er yrkesaktive. Modellen er beregnet separat for
gifte og ugifte. Beregningene viser at gifte kvinners arbeidstilbud er ganske felsomt for
lennsomheten av & arbeide. Dette vises ved at de beregnede elastisitetene er hayere for gifte enn
for enslige (henholdsvis 0,612 og 0,004). Elastisitetene indikerer hvor mange prosent
arbeidstilbudet vil endres hvis lennsomheten av ekstra arbeidsinnsats ekes 1 prosent. Begge
beregningene tyder pa at enslige kvinners arbeidstilbud er lite felsomt for endringer i
lennsomheten.
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Tabell 7-1: Anslag for elastisiteten i arbeidstilbudet med hensyn pd timelonn

Kvinner Menn
Gifte/samboende 0,612
0,03
Enslige 0,004

Kilde: Dagsvik et.al. (2008)

Beregningene til Dagsvik et.al. viser ogsé at for gifte har ektefellens timelenn negativ virkning
for eget arbeidstilbud. Det vil si at hey lenn for en person gjor at ektefellen jobber mindre.

Vi har gjort en tilsvarende forenkling som i Stensnes (2007) ved & forutsette at elastisiteten av
lennsomhet av & arbeide med hensyn pa yrkesdeltagelsen er 0,5.

Bidrar ordningen til inntektsutjevning mellom ulike grupper i samfunnet

Et sentralt spersmal nér en etterlattepensjonsordning skal vurderes er i hvilken grad ordningen
bidrar sikre de som har det sterste behovet for en ytelse nir en person faller bort, og pa den
maten bidrar til inntektsutjevning mellom ulike grupper i samfunnet.

Dagens etterlattepensjonsordning i folketrygden gir i utgangspunktet alle etterlatte en sikring
nér en person i en husholdning faller bort avhengig av dennes inntekt. P& grunn av reglene om
avkortning av pensjon mot den gjenlevendes egen inntekt gir imidlertid ordningen klart mest til
etterlatte som har lav egen inntekt. Selv om den avdede hadde liten eller ingen inntekt, mottar
den etterlatte likevel etterlattepensjon.

At dagens ordning gir en (delvis) kompensasjon for husholdningens inntektsbortfall nér en
person der kan ses som en styrke ved ordningen. Det kan imidlertid ogsé ses som et brudd med
hovedprinsippene for pensjonsreformen; individualisering av rettighetene og at de som er
arbeidsfore skal ha ansvar for sin egen inntekt. At stadig flere i malgruppen for ordningen er i
arbeid vil imidlertid bidra til at det er stadig faerre som vil fi en utbetaling av etterlattepensjon
fra folketrygden.

Vurderinger av i hvilken grad etterlattepensjon bidrar til inntektsutjevning i samfunnet kan
foretas bdde med utgangspunkt i en sammenligning av hvordan ulike ordninger pavirker
inntektene for ulike grupper av etterlatte, og den kan ta utgangspunkt i en sammenligning av
hvordan ordningene pévirker levestandarden for etterlatte sammenliknet med andre (enslige
eller gifte). Generelt kan en si at ordningen med etterlattepensjon i folketrygden vil eke
utjevningen hvis:

* det legges storre vekt pd minsteytelser og at ytelsene skal avhenge av den avdedes
tidligere inntekt

* den i stor grad treffer malgruppen som er de med liten eller ingen mulighet for egen
inntekt
hvis avkorting mot lepende inntekt er sterk

Sikrer ordningen alle etterlatte en minimumsinntekt

Etterlatte som har hatt ingen eller lav egen inntekt, vil i dag ikke ha opparbeidet rettigheter til
andre livsoppholdsytelser enn etterlattepensjon. Hvis dagens etterlattepensjon fjernes helt, vil en
del etterlatte dermed fa behov for sosialhjelp.

Det kan stilles spersmél ved om etterlatte som kunne arbeidet for dedsfallet, men har valgt &
ikke gjare det, ber ha krav pa en varig ubetinget livsoppholdsytelse som er hegyere enn det de
uansett vil kunne fa i sosialhjelp. Som det fremgér av Figur 7-1, blir det stadig flere kvinner i
arbeid, selv om de fremdeles tjener mindre enn menn. Gruppen som ikke behover eller ensker a
arbeide kan derfor antas & bli mindre og mindre med arene.
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Hvor mye belaster ordningen offentlige utgifter

Vi har anslatt at i 2008 ble det utbetalt vel 1,9 milliarder kroner i etterlattepensjon og 3,3
milliarder kroner gjennom ordningen med arvede rettigheter. Til sammen ble det dermed
utbetalt vel 5,2 milliarder kroner i pensjon til etterlatte.

En vurdering av ulike ordninger for etterlattepensjon ber ta hensyn til hvordan ordningene
pavirker offentlige utgifter. Dagens ordninger gir for eksempel trolig heyere utgifter enn
ordninger som gir ytelser til etterlatte i en tidsbegrenset periode, eller ordninger som kun sikrer
en minsteytelse. Samtidig gir den mindre utgifter enn en tilsvarende ordning der utbetalingen
ikke avkortes mot etterlattes inntekt.

Den sédkalte skattekilen gjor at det er relativt store samfunnsekonomiske kostnader knyttet til &
ha skattefinansierte velferdsordninger. Med skattekilen menes at skattelegging i de fleste
tilfeller medferer en kostnad for staten utover skatteinntekten. Dette skyldes at skattelegging
vrir akterenes tilpasning. Jo hayere finansieringsbehovet ved en etterlatteordning er, desto storre
blir ogsd den samfunnsekonomiske kostnaden som folger av skattekilen. Finansdepartementets
veileder for samfunnsekonomiske anbefaler at man skal legge til grunn at skattekilen tilsvarer
20 prosent av skatteinntekten.

For gvrig vil myndighetene alltid ha mulighet til & tilpasse en ordning med etterlatteytelser til
det offentlige utgiftsnivaet de ensker.

7.3 Hvordan sikre at etterlattepensjons-
ordningen er i trad med formalet med
ordningen?

En pensjonsordning for etterlatte ber som omtalt tidligere innrettes med utgangspunkt i
formalet med ordningen. Det er da en rekke egenskaper ved pensjonsordningen som ma
vurderes ut fra om egenskapene sikrer at formélet med etterlattepensjon oppfylles. Viktige
egenskaper som ma vurderes er:

* Hvem som skal ha rett til etterlatteytelser, for eksempel
o alle etterlatte?
o bare etterlatte over eller under en viss alder?

* Hvor lenge skal etterlatte motta ytelser

* Utmaéling av ytelsene

* Regler for avkortning mot etterlattes egen inntekt

I tillegg kan det ogsé tas hensyn til den etterlattes eventuelle forsergelsesbyrde, for eksempel i
form av et forsergertillegg. Dette vil ikke bli dreftet i rapporten. Alle de alternative ordningene
som blir dreftet i kapittel 9 kan kombineres med tillegg for forsergelsesbyrde.

For personer i yrkesaktiv alder, er det viktig at ordningene sikrer tilstrekkelige insentiver for den
etterlatte til & sgke arbeid. Dette hensynet kan tillegges liten eller ingen vekt for personer som
har nddd vanlig pensjonsalder. Ettersom det forventes at personer i yrkesaktiv alder serger for
sin egen inntekt, mens eldre forventes om hovedregel 4 leve av pensjon, kan dette tilsi at
ordningene for disse aldersgruppene ber vare ulike, eller i hvert fall at arbeidsinsentivene i
ordningen kan vere forskjellig for ulike aldersgrupper.

Hvem som skal ha rett til etterlattepensjon

I forbindelse med en vurdering av alternativer til dagens ordning ber det vurderes hvorvidt
fraskilte ektefeller er i malgruppen for etterlattepensjon. Det er imidlertid ikke en del av
mandatet for utredningen & vurdere hvem som skal ha rett til etterlattepensjon.

Det kan ogsé vare aktuelt & begrense utbetalingene ut fra den etterlattes alder, slik de har gjort i
Sverige og enkelte andre land. Dette inneberer i sa fall at personer over en viss alder (for
eksempel 67 ar) ikke vil fi utbetalt etterlattepensjon eller andre etterlatteytelser.
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Hvor lenge skal etterlatte motta ytelser

Hvor lenge en etterlattepensjonsordning skal gi utbetaling etter et dedsfall vil blant annet vere
avhengig av formalet med ordningen. Etterlatteordningen kan ha en utbetalingsperiode som kan
strekkes seg fra en engangsutbetaling og til en livsvarig utbetaling.

Dersom det er gnskelig at ordningen skal gi sterke insentiver til yrkesdeltakelse for den etterlatte
ber utbetalingsperioden vere begrenset. Det samme gjelder dersom malet er & gi den etterlatte
tid til & omstille husholdningens forbruksmenster til at husholdningen har mistet én inntekt.

Generelt kan det sies at svakheten ved ordninger som gir midlertidige ytelser er at de ikke gir
noen sikkerhet for opprettholdelse av inntektsnivaet p& sikt. For arbeidsfere personer i
yrkesaktiv alder er det norske velferdssystemet uansett ikke innrettet mot varig sikring av
inntektsnivaet gjennom livsoppholdsytelser. Styrken ved midlertidige ytelser er at de stimulerer
den etterlatte til 4 segke arbeid og at de gir moderat belastning for offentlige budsjetter.

Muligheten til & skaffe seg nytt arbeid og/eller utdannelse vil kunne veere avhengig av den
etterlattes livssituasjon, herunder alder, antall barn i forsergings- eller omsorgssalder, om den
etterlatte har eldre pleietrengende familiemedlemmer m.m. Dette kan tale for & gradere ytelsenes
niva og varighet ut fra slike forhold.

Det kan ogsa vere aktuelt & la utbetalingen vaere avhengig av om den etterlatte gifter seg igjen,
og hvor lenge den etterlatte og avdede var gift, som i dag.

Utmalingen av ytelsene

I dagens ordning utmaéles ytelsen med utgangspunkt i avdedes forventede alderspensjon ved
pensjonsalder, det vil si etter regelverket i dagens uferepensjonsordning. Uferepensjons-
ordningen er som nevnt tidligere besluttet lagt om slik at sterrelsen pa folketrygdens ufereytelse
i stedet skal bestemmes ut fra den uferes inntekt i de tre beste av de siste fem &rene forut for
uforetidspunktet. Inntekt opp til 6 G skal inngd i dette beregningsgrunnlaget. Dersom
etterlattepensjon skal fortsette som i dag ma utmalingen av ytelsene enten tilpasses ny beregning
av alderspensjon i folketrygden, eller den kan foretas som i ny uferetrygd.

Dersom etterlattepensjonsordningen innrettes mot & gi den etterlatte pensjon 1 en
overgangsperiode fram til vedkommende far egen arbeidsinntekt, vil dette resultere i en
engangsutbetaling eller en midlertidig ordning. Hvis det antas at den etterlatte minst vil klare &
oppna samme inntekt som for ektefellen/partneren dede, kan det vurderes om den gjenlevendes
tidligere inntekt skal komme til fradrag i utmélingen. Ytelsen vil for evrig kunne beregnes ut fra
en forutsetning om at husholdingen skal ha om lag samme forbruksniva (se nedenfor) eller sikre
en viss minsteinntekt i en overgangsperiode.

Hvis mélet med etterlattepensjonsordningen er & opprettholde husholdningens forbruksniva i en
periode etter at ektefellen/partneren der, kan ytelsen beregnes med utgangspunkt i OECDs
metode for & sammenligne inntektsnivéet i ulike typer husholdninger. Denne metoden tar
utgangpunkt i en beregning av antall forbruksenheter i en husholdning. En enslig utgjer 1
forbruksenhet. Ytterligere voksne i husholdningen teller hver 0,7 forbruksenheter®, mens hvert
barn teller 0,5 enheter. Denne metoden kan tilsi at hvis den gjenlevendes inntektsniva er
vesentlig heyere enn den avdedes, er det ikke behov for kompensasjon. Hvis den avdede hadde
relativt hoy inntekt sammenlignet med den gjenlevende, tilsier metoden hey kompensasjon.

Mulighetene for den etterlatte til & skaffe seg egen inntekt kan ogsa variere. Her vil det trolig
veere store individuelle forskjeller. Tidligere arbeidsinntekt kan gi en indikasjon pa fremtidige
muligheter pé arbeidsmarkedet. Dette kan tale for at sterrelsen pa etterlattepensjonen baseres pé
den gjenlevendes tidligere arbeidsinntekt, og at ytelsen blir sterre og/eller har lengst varighet for
dem som har lavest tidligere arbeidsinntekt.
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Det kan ogsd vurderes om sterrelsen pa ytelsene fra etterlatteordningen ber vere helt
uavhengige av avdedes eller etterlattes tidligere lonn. I s& fall mé ytelsen vere like stor for alle
etterlatte.

Utmalingen av ytelsen kan altsa skje ut fra ett eller flere kriterier som:

* inntekten til avdede

* tidligere inntekt for den etterlatte
* fremtidig inntekt for den etterlatte
* husholdningens samlede inntekt

* husholdningens behov

Regler for avkortning mot etterlattes egen inntekt

I dagens ordning avkortes etterlattepensjonen med utgangspunkt i den etterlattes lopende
inntekt. Dette svekker den etterlattes insentiver til 4 arbeide.

I teorien vil ogséd ordningen med arvede rettigheter svekke insentivene til & arbeide fordi
etterlatte som fir sin pensjon beregnet pd grunnlag av summen av egen og en avded
ektefelle/partners pensjonsopptjening far mindre igjen for sin egen pensjonsopptjening enn
enslige. Det er lagt til grunn at dette har sépass liten betydning for lennsomheten av & arbeide at
det ikke er tatt hensyn til denne effekten i de videre beregningene.

Et alternativ til dagens avkortningsregler for etterlattepensjon kan veare at etterlattepensjonen
ikke behovspreves mot den etterlattes lapende inntekt. Svakheten ved en slik ordning vil vere
at den kan ses som unedig belastende for offentlige budsjetter fordi det vil utbetales pensjon
ogsa til etterlatte som oppnéar hey arbeidsinntekt.

Derfor er isteden virkningene av & beregne etterlattepensjonen pd bakgrunn av de tidligere
inntektene bade til den etterlatte og den avdede og slik at det ikke skjer noen avkorting mot den
etterlattes lopende inntekt i stonadsperioden analysert. Dette vil bevare den etterlattes insentiver
til & arbeide.
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8 Behovet for en ordning med arvede
rettigheter i folketrygden

8.1  Malgruppe for arvede rettigheter

Ogsa nar det gjelder ordningen med arvede rettigheter kan det stilles spersmal ved om dagens
ordning treffer de enskede mélgruppene og om det er behov for en slik ordning i folketrygden.

I punkt 3.1 fremgér det at malgruppen for arvede rettigheter historisk har vert enker/enkemenn
som har hatt lav eller liten opptjent egen alderspensjon for dedsfallet. Ogsa denne ordningen ble
innfert i en tid da sarlig kvinner som ble etterlatt etter 67 &r hadde liten eller ingen egen
pensjonsopptjening. Dette bildet er i ferd med a bli endret.

Ordningen med arvede rettigheter er imidlertid bygget opp slik at dersom egen opptjening er
hey nok, sé vil det ikke komme noe ekstra utbetaling som folge av dedsfallet. P4 denne méten
sikres det at personer som har hatt liten eller ingen inntekt for de ble pensjonister far en sikring
som stér i forhold til avdedes inntekt, samtidig som det gis lavere eller ingen ytelser til personer
med hey inntekt og dermed hey egen pensjonsopptjening.

Siden personer med hoy egen pensjonsopptjening som regel far lite utbetalt av ordningen, vil de
imidlertid kunne fé et fall i husholdningens inntekt nar ektefelle/partner/samboer der, og som
det ikke gis noen “kompensasjon” for fra staten dersom den etterlatte ikke far rett til arvet
alderspensjon. I gammel folketrygd ville alle disse vart sikret gkt utbetaling fra folketrygden
siden grunnpensjonen ville gke nér de ble enslige. Dette vil ikke skje etter ny folketrygd.

Pensjonskommisjonen stilte i NOU 2004:1 spersmal ved om ordningen med arvede rettigheter
burde utgd etter hvert som stadig flere kvinner tjener opp rett til egen alderspensjon.
Kommisjonen pekte imidlertid p& at en fjerning av ordningen i hovedsak vil ramme kvinner
med lav egenopptjent pensjon. Kommisjonen mente derfor at det er gode grunner for a
viderefare en ordning med kombinert pensjon ogsa i modernisert folketrygd.

Man kan ogsé stille spersmal ved om en person som ble etterlatt i relativt ung alder har et storre
behov for en inntektsoverforing fra staten nar vedkommende blir pensjonist enn det en enslig
har som pensjonist. Dette momentet kan brukes som argument for en ordning som gir utbetaling
kun for de som blir etterlatt i hoy alder og dermed med begrenset mulighet for & kompenserer
for bortfallet av avdedes inntekt gjennom egen opptjening av pensjonsrettigheter.

8.2 Egenskaper ved ordningen med arvede
rettigheter

Systemet med arvede rettigheter i alderspensjonen kan tenkes & pavirke den etterlattes
arbeidstilbud for uttak av egen alderspensjon. Dette skyldes at dagens system inneberer at for
de som fér nytte av arvede rettigheter vil verdien av egen pensjonsopptjening delvis vil erstattes
av verdien av den avdedes opptjening. Dersom den etterlatte tjente mindre enn avdede, vil
ordningen derfor kunne innebare en svekkelse av etterlattes insentiver til & arbeide for de blir
alderspensjonister, siden de wuansett vil f& utmalt alderspensjonen ut fra avdedes
pensjonsopptjening. Som nevnt tidligere er det ikke enkelt & male slike effekter, og det er ikke
forsekt a vise slike mélinger i denne rapporten.

Selv om systemet med arvede rettigheter i prinsippet kan ha en negativ virkning pa
lennsomheten av & arbeide, legges det her til grunn at den faktiske virkningen pé det samlede
arbeidstilbudet er svert begrenset. Grunnene er:

* Det er relativt fa personer i yrkesaktiv alder som er enker/enkemenn og som vil fa sin
pensjon beregnet ved ordningen med arvede rettigheter. De som fortsatt har sin
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ektefelle/partner i live, vil neppe trappe ned arbeidstilbudet fordi det kan tenkes at
partneren vil de for pensjonsalder.

* Arbeidene fra SSB viser at ensliges (inkl. enkers/enkemenns) arbeidstilbud trolig er lite
folsomt for endringer i lonnsomheten av & arbeide.

*  Ordningen med arvede rettigheter er trolig lite kjent. Denne antagelsen bygger pa at
ordningen ser ut til & vere lite omtalt bade i presse og ulike offentlige dokumenter
omkring folketrygden.

Andre egenskaper ved ordningen som det kan vere verdt & studere er:

* Bidrar ordningen til inntektsutjevning mellom ulike grupper i samfunnet
*  Sikrer ordningen alle etterlatte en minimumsinntekt
*  Hvor mye belaster ordningen offentlige utgifter

Bidrar ordningen til inntektsutjevning mellom ulike grupper i samfunnet

Som for etterlattepensjon er det ogsé for arvede rettigheter sentralt i hvilken grad ordningen
forst og fremst sikrer de som har det storste behovet for en ytelse nir en person faller bort, eller
om ordningen gir alle etterlatte rett til ytelser uavhengig av om de har et reelt behov.

I dagens ordning bestemmer det relative forholdet mellom de to ektefellenes pensjonsopptjening
hvor mye en etterlatt fir ut av ordningen. Som hovedregel vil det vere slik at jo heyere egen
pensjonsopptjening er, desto mindre far den etterlatte fra ordningen med arvede rettigheter. Men
det vil likevel vere slik at en person med hey egen opptjening kan fa mer fra arvede rettigheter
enn en person med lav egen opptjening.

Det er imidlertid klart at i den grad ordningen ivaretar de med lav eller ingen egen
pensjonsopptjening, sd bidrar den til inntektsutjevning mellom ulike grupper i samfunnet. Er
arsaken til at den etterlatte har lav eller ingen egen pensjonsopptjening at den avdede tjente sa
mye at den etterlatte aldri behovde eller onsket & arbeide, bidrar ordningen ikke til en slik
inntektsutjevning.

Som det fremgér av bl.a. Figur 7-1, kommer stadig flere kvinner ut i arbeid, men de arbeider og
tjener mindre enn menn. Gruppen som ikke behgver eller gnsker & arbeide kan derfor antas a bli
mindre og mindre med éarene. I sa fall vil ordningen med arvede rettigheter i stadig sterre grad
treffe malgruppen (de som har hatt lav egen pensjonsopptjening).

Sikrer ordningen alle etterlatte en minimumsinntekt

Dagens ordning med arvede rettigheter sikrer alle etterlatte en minimumsinntekt. Dersom
avdede ikke hadde noen inntekt og dermed ikke pensjonsopptjening vil folketrygden likevel gi
en inntektssikring gjennom en (lav) etterlattepensjon.

Hvor mye belaster ordningen offentlige utgifter

En avvikling av ordningen vil i utgangspunktet spare samfunnet for dette belopet, siden den
etterlatte uansett vil f4 minstepensjon fra folketrygden (gjelder ogsa ny folketrygd). En del av de
som mister de arvede alderspensjonsrettighetene vil imidlertid kunne ga glipp av en relativt stor
inntekt som alderspensjonist, Dette vil kunne gke statens utgifter til andre sosiale ytelser. For
eksempel er det sannsynlig at en del flere eldre (s&rlig kvinner) vil fa behov for bostatte.

Det vil for evrig trolig ikke bli ekte skatteinntekter for staten ved en fjerning av ordningen,
siden det er lite sannsynlig at den pensjonerte etterlatte vil klare & skaffe seg ytterligere inntekt
som den ikke har klart & skaffe seg tidligere.
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8.3 Hvordan sikre at en ordning med arvede
rettigheter er i trad med formalet med
ordningen?

De samme egenskapene som ma vurderes for etterlattepensjon ber ogsa vurderes for arvede
rettigheter slik at formalet med ordningen oppnés. Disse egenskapene er:

* Hvem som skal ha rett til arvede rettigheter
* Hvor lenge skal etterlatte motta ytelser
* Utméling av ytelsene

Hvem som skal ha rett til arvede rettigheter

Som det ble nevnt nar det gjaldt ektefellepensjon ber det i en vurdering av alternativer til dagens
ordning vurderes hvorvidt fraskilte ektefeller skal ha rett til arvede rettigheter. Det er som nevnt
ikke en del av mandatet for utredningen & vurdere hvem som skal ha rett til etterlattepensjon.

Hvor lenge skal etterlatte motta ytelser

Dersom det er enskelig & opprettholde av et visst inntekts- og forbruksniva for den etterlatte, vil
det vaere behov for en ordning med mer eller mindre varige ytelser. For etterlatte pensjonister
kan slike ordninger vare aktuelle. I sa fall vil utbetalingsperioden naturlig vare livsvarig.

Dersom det bare er onskelig at den etterlatte skal ha tid til & omstille seg til en annen inntekt,
kan dette tale for en tidsbegrenset ytelse.

Det kan ogsa vere aktuelt & la utbetalingen vaere avhengig av om den etterlatte gifter seg igjen,
og hvor lenge den etterlatte og avdede var gift, som i dag.

Utmalingen av ytelsene

I dag utmales de arvede rettighetene ut fra badde den avdedes og den etterlattes beregnede
alderspensjon i folketrygden. Den etterlatte kan fi heyere grunnpensjon dersom avdede har
lengre trygdetid enn etterlatte. Ogsa tilleggspensjonen kan bli heyere dersom den avdede hadde
hayere pensjonsopptjening enn den etterlatte. Bdde grunn- og tilleggspensjon er elementer i
pensjonssystemet som utgdr med ny alderspensjon i folketrygden. Skal ordningen med arvede
rettigheter viderefares ma utmalingen av pensjonen tilpasses ny folketrygd (jf. kapittel 6).

Dersom rettighetene til en arvet pensjon fremdeles skal bestemmes ut fra begge ektefellenes
alderspensjonsopptjening, vil den enkleste tilpasningen trolig vere & ta utgangspunkt i de to
ektefellenes opptjente inntektspensjon. En lgsning som ligger svert naer dagens ordning vil vere
a sammenlikne den etterlattes egen inntektspensjon og eventuell garantipensjon med summen av
55 prosent av avdedes og etterlattes inntekts- og garantipensjon. Det kan diskuteres om det ber
legges til grunn en annen prosentsats enn 55 prosent siden denne i dagens system kun anvendes
pa ett av elementene i den etterlattes alderspensjon.

Det ma ogsé tas stilling til hvilket delingstall som skal legges til grunn ved beregningene. En
mulig tilnerming kan vare & gjennomfere beregningen beskrevet over for levealdersjustering,
og deretter levealdersjustere resultatet med den etterlattes delingstall.
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9 Alternativer til dagens
etterlatteordninger

Alternativer til dagens etterlatteordninger kan utformes pd mange maéter. Utformingen vil
avhenge av det definerte formalet med ordningene, herunder mélgruppe og hvilke egenskaper
ved ordningene som er best egnet til & ivareta formalet. Hva som ber vurderes og som kan danne
grunnlaget for utforming av etterlattepensjonsordninger er beskrevet i kapittel 7 og 8. Som det
fremgar av beskrivelsene vil et utall av ulike lgsninger vaere mulig.

Overgangsregler ved innfering av nye regler for etterlattepensjon eller arvede rettigheter
vurderes ikke. Behovet for, og utformingen av, eventuelle overgangsregler ma vurderes saerskilt
ndr et nytt regelverk er pa plass. Om det vil vaere behov for endringer i skattereglene er heller
ikke vurdert.

9.1 Alternativer til dagens etterlattepensjon

I denne rapporten beskrives og vurderes som nevnt over ikke alle mulige alternative utforminger
av etterlattepensjon. I kapittel 7 er det beskrevet mange egenskaper som ma vurderes ved
fastsettelse av en etterlattepensjonsordning. 1 samrdd med Arbeidsdepartementet vurderes
folgende ulike alternativer for etterlattepensjon:

1. Avvikling av etterlattepensjon i folketrygden

2. En varig ytelse utformet som dagens etterlattepensjonsordning, men tilpasset ny
folketrygd

3. En midlertidig ytelse i to ar

Avvikling av ektefellepensjon i folketrygden

Ved en avvikling av ektefellepensjonen i folketrygden vil den grunnleggende tankegangen vere
at det ikke er spesielle malgrupper som ber tilgodeses med en etterlatteytelse, eventuelt at det
ikke er et spesielt formal en ensker 4 oppna med etterlatteordninger. En avvikling kan ogsa vere
en logisk fortsettelse av en tendens til individualisering av folketrygdens ytelser ved at gifte,
samboende og partnere har samme rettigheter som enslige. I den grad enkeltindivider (eller
grupper) dermed blir darligere stilt enn i dag, vil dette métte ivaretas av andre eksisterende
velferdsordninger (sosiale trygder).

Avvikling av ektefellepensjonen i folketrygden vil tilsi en besparelse pa brutto utgifter som pr.
2008 var 1 921 millioner kroner. Ifelge upubliserte beregninger fra SSB (Fredriksen
(upublisert)), vil utgiftene til etterlattepensjon fortsette & falle i &rene som kommer.

Samtidig vil staten kunne fa ekte utgifter til sosiale trygder til etterlatte som ikke har
tilstrekkelig egeninntekt. Staten vil ogsd kunne f& okte skatteinntekter dersom flere etterlatte
jobber mer enn de gjorde nar de mottok etterlattepensjon, eller de far bedre betalt arbeid.

Varig ytelse om lag som dagens etterlattepensjon, men tilpasset ny folketrygd

Dersom malgruppen for etterlattepensjon og dermed formalet med etterlattepensjon fortsatt skal
veere den samme som i dag, vil en ren tilpasning av dagens ordning til ny folketrygd vaere det
mest aktuelle.

Det kan stilles spersmal ved om ordningen skal tilpasses ny alderspensjon eller ny uferetrygd
(som er vedtatt, men ikke tradt i kraft). Her er det valgt & ta utgangspunkt i at etterlattepensjonen
som i dag skal beregnes med utgangspunkt i regelverket for folketrygdens ufereytelse. Dette
betyr at etterlattepensjonen skal utgjore en viss andel av den ufereytelsen den avdede mottok pa
dedsfallstidspunktet eller ville mottatt dersom var blitt ufer pa samme tid.

Ny uferetrygd beregnes med utgangpunkt i gjennomsnittet av avdedes inntekt opp til 6 G i de 3
beste av de 5 siste arene for dedsfall. Uferetrygden utgjer 66 prosent av dette gjennomsnittet.
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Det kan diskuteres hvor stor andel av denne uferetrygden den etterlatte skal motta. Her er det
tatt utgangspunkt i at en tilpasset ordning skal gi bruttoytelser til etterlatte p4 om lag samme
nivd som i dag. I dagens etterlattepensjonsordning far de etterlatte en grunnpensjon pa 1 G og
55 prosent av den avdedes opptjente tilleggspensjon, eventuelt sertillegg. Den tilpassede
modellen som er lagt til grunn her er derfor utformet slik:

* En grunnytelse pd 1 G (som ikke avhenger av avdedes opptjening)
* Entilleggsytelse som utgjer 55 prosent av den avdedes ufererettighet utover 1 G

* Minstenivaet pa etterlattepensjonen skal vaere 2 G, slik at dersom summen av grunn- og
tilleggsytelsen er lavere enn 2 G, skal pensjonen likevel utgjere 2 G

Mer spesifikt:

Etterlattepensjon = Min {2 G; [1 G + 55 % * (66 % * (Beregningsgrunnlag for uferetrygd
for avdede — 1 G))]}

Figur 9-1 illustrerer hvordan en slik ordning vil sl& ut sammenliknet med dagens etterlatte-
pensjonsordning for ulike nivéer pd avdedes inntekt. Figuren viser at forskjellen mellom
inntektsnivaet for avdede som gir henholdsvis heyeste og laveste inntekt er vesentlig mindre
enn i dagens ordning. Dette skyldes at det ikke gis ytelser i den nye uferetrygden for inntekt ut
over 6 G, mens tilsvarende tak i dagens ordning er 12 G.

Figur 9-1: Etterlattepensjon fra dagens ordning og ordning tilpasset ny uforetrygd
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Forutsetninger: Ytelser beregnet for skatt. Regler for etterlattepensjon gjeldende i 2012, herunder
sertillegg lik 1 G. G =69 108 kroner.

En utfordring med en slik modell er hvordan pensjonen skal beregnes nér den avdede mottok
alderspensjon for dedsfallet. Flere losninger er aktuelle. En mulighet er & ta utgangspunkt i de
fem siste inntektsarene for vedkommende tok ut alderspensjon, evt. den uferetrygden
vedkommende mottok ved overgangen til uferepensjon. Beregningsgrunnlaget ma i s& fall
oppreguleres i samsvar med lennsveksten fra uttak av alderspensjon og fram til dedsfallet. En
annen mulig lgsning er & ta utgangspunkt i alderspensjonen den avdede mottok. For eksempel
kunne etterlattepensjonen utgjort 55 prosent av alderspensjonen.

I denne rapporten er den forste losningen valgt, det vil si at beregningsgrunnlaget skal ta
utgangspunkt i det samme beregningsgrunnlaget avhengig av om den avdede mottok
alderspensjon eller ikke, og nar uferepensjonen endres vil dette vaere de fem siste inntektsérene
for vedkommende ble alderspensjonist.

Det kan vere naturlig at en slik pensjon skattlegges pd samme mate som ny uferetrygd, det vil
si som lennsinntekt.
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Samtidig foretas det en avkorting ut fra etterlattes inntekt som i dagens ordning, dvs. at
avkorting starter nar inntekten overstiger 0,5 G.

Det er forutsatt at utbetalingen fortsetter til 67 ar, eller tidligere dersom den etterlatte har valgt &
ta ut hel eller delvis alderspensjon fra folketrygden tidligere.

Denne modellen vil sikre alle en minsteinntekt, noe som gir en inntektsutjevning mellom ulike
grupper i samfunnet. Utbetalingene er imidlertid begrenset, og ordningen gir derfor den
etterlatte insentiv til & arbeide. For lave inntekter blir imidlertid insentivene redusert pa grunn av
avkortingen av ektefellepensjonen mot etterlattes inntekt.

Den valgte prosentsatsen pa 55 prosent av ufereytelsen til avdede vil kunne gi et utgiftsniva for
staten som avviker fra dagens ordning. Satsen kan eventuelt justeres slik at statens utgifter til
etterlattepensjon ikke oker.

Midlertidig ytelse i to ar

Dersom formélet med etterlattepensjonen forst og fremst er a sikre de etterlatte i en periode for
omstilling slik at fallet i husholdningens inntekt ikke blir for stort, vil en midlertidig ytelse vare
aktuell. Ved en midlertidig ytelse vil avkorting mot egen inntekt ikke vare sa vesentlig som ved
en mer langvarig ytelse. Det foresléas derfor ikke avkorting mot etterlattes inntekt i perioden med
utbetaling. Dette er en ordning som har likhetstrekk med ordningen som ble innfert i Sverige fra
1990, jf. omtalen i punkt 5.1.

Modell for midlertidig ytelse har felgende kjennetegn:

*  Ytelsen er beregnet slik at husholdningens inntektsnivd per forbruksenhet skal
opprettholdes i to ar, men bare opp til et inntektsniva pa 6 G per forbruksenhet

*  Ytelsen bestemmes ut fra parets personinntekt for dedsfallet malt over de 3 beste av de
5 siste inntektsarene og G-regulert

* Den etterlattes tidligere inntekt (mélt i de 3 beste av de 5 siste arene) kommer til
fratrekk ved utmalingen

*  Ytelsen utbetales maksimalt til 67 &r. Utbetalingen er uavhengig av om den etterlatte
har tatt ut alderspensjon i folketrygden.

* Ytelsen avkortes ikke mot den etterlattes arbeidsinntekt

Beregningsmaten kan illustreres ved et regneeksempel:

I de 3 beste av de 5 siste drene for dedsfallet i 2008 hadde den avdede en inntekt pa 500 000
kroner og den etterlatte en inntekt pa 300 000 kroner. I 2008 utgjorde 6 G 414 648 kroner. Et
par tilsvarer 1,7 forbruksenheter, og paret hadde dermed en husholdningsinntekt per
forbruksenhet pa 470 588 kroner (=800000/1,7). Den etterlatte utgjor alene 1 forbruksenhet.
Husholdningens tidligere inntekt 1a over taket pad 6 G per forbruksenhet. Etterlattepensjonen blir
dermed 114 648 kroner (6 G minus 300 000)

Hvis det var personen med 300 000 kroner i inntekt som hadde falt bort, ville den etterlate ikke
fatt noen etterlatteytelse. Grunnen er at den etterlattes inntekt ville veert over 6 G og dessuten
ogsé hayere enn husholdningens tidligere inntekt per forbruksenhet.

Tidlig uttak av alderspensjon kan fore til at den etterlatte kan fa bade utbetalt alderspensjon,
ektefellepensjon og egen lonn.

For eldre etterlatte vil det fremdeles finnes grupper som vil ha begrenset mulighet til & komme
ut i inntektsgivende arbeid blant annet pa grunn av alder, (manglende) utdannelse, bosted
(arbeidsmuligheter) etc. For disse ma det muligens lages overgangslgsninger. Man kan for
eksempel forlenge perioden det gis stotte til eldre, evt. med en lavere sats mot slutten, mv.
Dette er ikke vurdert her.

Modellen innebarer at utmélingen tar hensyn til hjemmeboende barn under 18 &r. Modellen
kunne ogsé hatt en ordning med forlenget utbetaling dersom etterlatte har barn, som blant annet
1 den svenske ordningen. Dette er ikke vurdert her.
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Denne modellen tilfredsstiller egenskapene som gér ut pa at den sikrer alle en minsteinntekt,
men ikke ut over 2 ar. Ordningen gir sterke insentiver for den etterlatte til 4 arbeide. Utgiftene
til etterlattepensjon vil med dette alternativet bli betydelig lavere enn med dagens ordning, men
det er fare for at enkelte av de etterlatte far behov for andre velferdsytelser nar
etterlattepensjonen stopper.

Det vil vare vanskelig & viderefore dagens ordning med at ogsé fraskilte eller personer som har
opplevd samlivsbrudd skal fa etterlattepensjon. Den avdede vil da fer dedsfallet ha en ny
husholdning, enten alene, eller med ny partner og mulige nye barn. Utmadling av
ektefellepensjon ut fra husholdningens inntekt blir dermed vanskelig. Det vil samtidig kunne bli
en konflikt mellom ny husholdning og fraskilt ektefelle dersom ektefellepensjonen, som i dag,
skal fordeles etter antall ar i ekteskap.

9.2  Alternativer til ordningen med arvede
rettigheter

Som nevnt i kapittel 6 vil det pa grunn av pensjonsreformen vare behov for & foreta endringer i
ordningen med arvede rettigheter.

I denne rapporten foretas det beregninger pa falgende modeller for arvede rettigheter:
1. Avvikling av ordningen
2. Arvede rettigheter tilpasset til ny alderspensjon i folketrygden

Hvordan de ulike modellalternativene vil virke sammen med etterlatteytelser fra
tjenestepensjonsordninger vurderes ikke neermere. Hovedgrunnen er at det ikke har vert mulig &
fé tak i data fra andre pensjonsordninger som vil vere nedvendig for en slik analyse. I analysen
av inntektsfordelingseffekter av en avvikling, er tjenestepensjoner indirekte tatt hensyn til ved at
de inngdr personinntekten som de fokuseres pd. Utbetalinger fra gruppelivsordninger og
individuelle livsforsikringer er ikke med i personinntekten.

Dersom dedsfallet skjer i forbindelse med arbeid, kan den etterlatte i tillegg {4 krav pa ytelser
fra en yrkesskadeordning. Slike ytelser inngar heller ikke i analysen i denne utredningen.

Avvikling av ordningen med arvede rettigheter

Ved en avvikling av ordningen med arvede rettigheter i folketrygden vil den grunnleggende
tankegangen veare at det ikke er spesielle mélgrupper eller et spesielt formél med
etterlatteordninger. I den grad enkeltindivider (eller grupper) dermed blir darligere stilt enn i
dag, vil dette matte ivaretas av andre eksisterende velferdsordninger (sosiale trygder).

Arvede rettigheter tilpasset ny alderspensjon i folketrygden

Dersom malgruppen for arvede rettigheter skal vaere som i dag, er det, som beskrevet i kapittel
6, nadvendig med en tilpasning til ny alderspensjon i folketrygden.

Folgende mé vurderes:

- Grunnlag for beregning av ytelse (ny beregning av alderspensjon)/pensjonsbeholdning

- Tak for beregningen (12, 7,1 eller 6 G)

- Starttidspunkt for arvede rettigheter (i lys av at alderspensjon kan tas ut helt og delvis
mellom 62 og 75 ar, samt opphare i perioder)

Det er her lagt til grunn at en viderefort ordning med arvede rettigheter som er tilpasset ny
alderspensjon i folketrygden skal bygge pa de samme prinsippene som dagens ordning. Det vil
si at ordningen etter bestemte kriterier skal gi den etterlatte heyere alderspensjon enn det som
folger av egen opptjening dersom den avdede hadde hatt en viss pensjonsopptjening. Det
avgjerende kriteriet skal fremdeles vare den relative forskjellen mellom etterlattes og avdedes
opptjening, og ikke om den avdede hadde opptjening over et visst nivd. Neermere bestemt
legges det til grunn at:
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- Utgangspunktet for beregning av en eventuell arvet rettighet er avdedes pensjons-
beholdning, eventuelt den pensjonsbeholdning avdede kunne fétt dersom vedkommende
hadde levd til 67 ar. Dette betyr at avdedes inntekter opp til 7,1 G kan gi bidrag til den
arvede rettigheten.

- Den arvede rettigheten kommer som et tillegg til den etterlattes egenopptjente
pensjonsbeholdning.

- Den etterlatte har rett til et slikt arvet tillegg til pensjonsbeholdningen dersom summen
av 55 prosent av egen pensjonsbeholdning og 55 prosent av avdedes pensjons-
beholdning er heyere enn egen pensjonsbeholdning, det vil si at etterlattes pensjons-
beholdning skal beregnes som:

Pensjonsbeholdning = Maks [Egenopptjent pensjonsbeholdning; (55 % av egen-
opptjent pensjonsbeholdning + 55 % av avdedes pensjonsopptjening)]

- Beregningen av en eventuell etterlatterettighet skal foretas for levealdersjustering av
etterlattes alderspensjon (pensjonsbeholdning).

- Den arvede rettigheten utbetales sammen med egenopptjent alderspensjon uavhengig av
nar denne tas ut, det vil si at forste uttak av den arvede rettigheten kan finne fra 62 til 75
ar.

- Beregningen skjer i utgangspunktet ved 67 ar. Dersom alderspensjon tas ut for 67 ar
skal beregningen skje som om pensjonen ble tatt ut fra 67 ar.

- Den arvede rettigheten skal pa samme mate som egenopptjent alderspensjon kunne tas
ut uten avkortning mot arbeidsinntekt.

Dersom en tilpasset ordning med arvede rettigheter skal vaere provenyneytral, mé det foretas
beregninger av pa hvilket niva ytelsene skal gis. I modellen som er beskrevet over kan dette for
eksempel bety at det kan vare aktuelt & justere prosentsatsen pa 55 som benyttes for & beregne
et eventuelt tillegg til pensjonsbeholdningen.

Det er i kapittel 11 gjort beregninger som viser typeeksempler pa hva etterlatte kan fi etter
modellen som er beskrevet over.
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10 Konsekvenser av alternative
etterlattepensjonsordninger

10.1 Skattekostnad

Isolert sett gir beskatning vanligvis et effektivitetstap. I samfunnsekonomiske analyser skal man
som hovedregel forutsette at effektivitetstapet tilsvarer 20 prosent av skatteprovenyet (jf.
Finansdepartementet (2005)).

En tilpasning av etterlattepensjon til pensjonsreformen som beskrevet i punkt 9.1 vil trolig ikke
innebare store endringer i netto utbetaling fra etterlattepensjonsordningen. Dermed blir ogsé
skattekostnaden narmest uendret.

Den alternative ordningen som er beskrevet i punkt 9.1 medferer en hayere arlig ytelse enn
dagens ordning, men den gis over en begrenset periode. Bare de som har vert etterlatt i to ar
eller mindre far ytelsen. I 2008 var det vel 16 000 personer som oppfylte kravet til sivilstatus og
av disse ville 6 600 fatt en faktisk utbetaling. Sum utbetaling med en slik ordning ville i 2008
vaert 864 millioner kroner, dvs. vel 1 milliard kroner lavere enn med gjeldende etterlatte-
pensjonsordning. Dette tilsvarer en reduksjon pd om lag 55 prosent. Reduksjonen i utbetaling
ville gitt en samfunnsekonomisk nytte pd 200 millioner kroner som folge av redusert
skattekostnad.

10.2 Arbeidstilbudet

Tilpasning av etterlatteordningen til pensjonsreformen vil medfere at brutto etterlattepensjon til
den enkelte vil gke. Samtidig forutsettes det at beskatningen av etterlattepensjonister legges om
pa samme méte som for uforeytelsen fra folketrygden, slik at etterlattepensjon beskattes pa linje
med det som gjelder for lennsmottakere. Samtidig er avkortingen av pensjon mot inntekt
forutsatt viderefert. Det nye blir dermed primeert at skattebegrensningsordningen forsvinner
samtidig som brutto pensjon endres.

For etterlatte vil dette gi bade positive og negative effekter pa lennsomheten av a arbeide. De
positive virkningene er knyttet til at de heyeste “skattesatsene” (medregnet virkning av
avkorting) i punkt 2.2.5 dempes ved at marginalskatt utenom avkorting reduseres fra 55 prosent
under skattebegrensningsregelen til det som gjelder for lennsmottakere. De negative effektene
er knyttet til at nar bruttoytelsen gker, vil ogséd omfanget av avkorting mot arbeidsinntekt oke.
Det er ikke gjort beregninger pé samlet nettoeffekt pé arbeidstilbudet i denne rapporten.

Ytelsene fra den alternative tidsbegrensede ordningen for etterlattepensjon som er foreslatt i
punkt 9.1, skal ikke avkortes mot arbeidsinntekt. For & ansla hvilken effekt dette vil ha pa
arbeidstilbudet, kan man i utgangspunktet se pa avkortingsbelgpene for de som ikke vil fa hele
pensjonen fjernet i avkorting som en ekstra skatt pad disse mottakernes arbeidsinntekt. I 2008
utgjorde dette belopet om lag 1,5 milliarder kroner.

I punkt 7.2 er det gjengitt beregninger av hvilke effekter skatt har pa arbeidstilbudet. Hvis man
bruker samme forutsetning som SSB har brukt i sine analyser av effekter av pensjonsreformen,
dvs. at elastisiteten av lennsomhet av & arbeide med hensyn pé yrkesdeltagelsen er 0,5, far man
at den alternative utformingen av etterlattepensjon ville gitt en gkning i arbeidsinntekter pa 750
millioner kroner i 2008. Bruker man isteden den beregnede elastisiteten for enslige (0,004), far
man en effekt pa bare 6 millioner kroner. I en samfunnsgkonomisk kalkyle skal det i henhold til
Finansdepartementets veileder i samfunnsekonomiske analyser legges til om lag 20 prosent
(arbeidsgiveravgift pluss pensjonsutgifter) til disse arbeidsinntektene for & ansla virkningene for
produksjonen.
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Rent intuitivt virker det urimelig at fjerning av avkortingsordningen for over 21 000 etterlatte
skulle utlese okte arbeidsinntekter pd rundt 6 millioner kroner. Det hoyeste anslaget pad 750
millioner kroner kan virke mer rimelig. Det tilsvarer vel 34 000 kroner per etterlatt.

10.3 Fordeling

For & sammenligne fordelingsvirkningene av de ulike alternativene, er det vurdert hvordan
samlet etterlattepensjon er fordelt mellom de som mottar etterlattepensjon i de ulike ordningene.
De som oppfyller kravene til etterlattepensjon i de ulike ordningene er fordelt i ulike
inntektsdesiler etter nivaet pa samlet inntekt. Fordelingsprofilen i ordningen males ved andel av
utbetalingene som tilfaller ulike desiler.

Figur 10-1: Fordeling av etterlattepensjon etter avkorting pd ulike inntektsgrupper basert pd
pensjonsgivende inntekt. Prosent av samlet utbetaling under ulike ordninger
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Fordelingsprofilen illustreres i Figur 10-2. I figuren er “Tilpasset” modellen som ligner pa
dagens etterlattepensjon, men som er tilpasset ny uferetrygd, mens “Alternativ’ er den
tidsbegrensede ordningen. Modellene er neermere beskrevet i punkt 9.1

Figur 10-1 viser at dagens modell har den svakeste lavinntektsprofilen; denne modellen gir den
minste andel av den samlede ubetalingen til de med lavest inntekt og mest til de med heyest
inntekter. Det er mindre klart om det er tilpassede modellen eller den alternative modellen som
har sterkest lavinntektsprofil.

Ved vurdering av fordelingsvirkningene m& man ta hensyn til at pensjonsgivende inntekt ikke
inkluderer alle former for inntekter. Hvis man bruker et bredere inntektsbegrep, kan
konklusjonene om fordelingsvirkningene endres.
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Figur 10-2: Fordeling av dagens etterlattepensjon pd inntektsgrupper basert pd to ulike
inntektsbegreper. Prosent av samlet utbetaling
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Figur 10-2 viser at fordelingsvirkningene av ordningene er avhengig av hvilket inntektsbegrep
man bruker for & rangere mottakernes inntektsniva. I figuren er dagens etterlattepensjon fordelt
pa inntektsgrupper etter henholdsvis pensjonsgivende inntekt og samlet inntekt. Samlet inntekt
er et bredt begrep som bl.a. inkluderer pensjonsgivende inntekt, kapitalinntekter, ytelser fra
folketrygden og ytelser tjenestepensjonsordninger. Figuren viser at andelen etterlattepensjon
som gar til lavinntektsgrupper blir betydelig lavere ndr mottakerne grupperes etter samlet
inntekt i stedet for etter pensjonsgivende inntekt.

Videre viser figuren at nar mottakerne grupperes etter samlet inntekt gér om lag 7,5 prosent av
etterlattepensjonen til gruppen av etterlattepensjonister som er i det gverste inntektsintervallet.
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11 Konsekvenser av en ordning med
arvede rettigheter tilpasset ny
alderspensjon i folketrygden

I punkt 9.2 ble det beskrevet en modell for viderefering av ordningen med arvede rettigheter
etter innferingen av ny alderspensjon i folketrygden. I samrdd med oppdragsgiver illustreres
mulige konsekvenser av denne modellen kun med typeeksempler.

Falgende forutsetninger ligger til grunn for alle typeeksempelene i dette kapitlet:
- 40 ars opptjening
- Uttak ved 67 ar

- For levealdersjustering (i praksis gjennomfort ved & bruke delingstallet for 1943-kullet
ved uttak ved 67 ar)

- Samme inntekt malt som andel av G gjennom hele karrieren

Figur 11-1 viser etterlattes alderspensjon med og uten arvet rettighet gitt at avdede hadde en
inntekt pa 5 G gjennom hele karrieren. Den arvede rettigheten utgjer forskjellen mellom de to
kurvene i figuren. Betydningen av den arvede rettigheten varierer avhengig av den etterlattes
egne inntekt (og dermed den etterlattes egne pensjonsopptjening). Etterlatte med inntekt til og
med 6 G ville fatt heyere pensjon enn uten den arvede rettigheten. Den arvede rettigheten er
storst malt i kroner for etterlatte med 5 G i inntekt. Den arvede rettigheten gker alderspensjonen
for disse med 21 384 kroner per &r. Dette tilsvarer en vekst i pensjonen pa 10 prosent.

Grunnen til at de etterlatte pd de laveste inntektsnivaene far et relativt mindre utbytte av den
arvede rettigheten enn etterlatte med middels inntekter, er at pa de laveste inntektsnivéene forer
en gkning i pensjonsbeholdning til at garantipensjonen reduseres. Dermed reduseres effekten av
den arvede rettigheten.

Figur 11-1: Etterlattes alderspensjon med og uten arvet pensjonsrettighet,
avdodes inntekt 5 G
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Forutsetninger: For skatt. G =79 216 kroner. Minste pensjonsniva = 158 432 kroner.
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Figur 11-2 viser hvordan etterlattes alderspensjon pavirkes dersom den avdede hadde en inntekt
pa 6 G gjennom hele karrieren. Figuren viser at profilen pa den arvede rettigheten er den samme
som nér avdede hadde en inntekt pd 5 G, men siden den avdede hadde heyere inntekt enn i
Figur 11-1, har den arvede rettigheten sterre betydning. Den storste arvede rettigheten malt i
kroner far etterlatte med en inntekt pa 5 G. For disse oker den arlige pensjonen med 44 907
kroner. Dette tilsvarer at arlig pensjon gker med 21 prosent. Den sterste prosentvise veksten i
pensjon far etterlatte med inntekt pa 4 G, som fér gkt pensjonen med 22,1 prosent.

Nér den avdede har hatt en inntekt pd 6 G viser figuren for evrig at den arvede rettigheten vil
bidra til heyere pensjon pad alle inntektsnivier for den etterlatte. Dette skyldes at en
pensjonsbeholdning beregnet som summen av 55 prosent av egen opptjening og 55 prosent av
avdedes opptjening alltid vil bli heyere enn egenopptjent pensjonsbeholdning. En konsekvens
av dette er at dersom den avdede hadde tilstrekkelig hey inntekt, vil personer som har inntekt
over opptjeningstaket pa 7,1 G i ny alderspensjon i folketrygden fa en hayere alderspensjon enn
den maksimale alderspensjonen de kunne opptjent alene (gitt 40 opptjeningsar). Umiddelbart
kan dette virke litt rart, men en tilsvarende egenskap finnes ogsa i dagens ordning.

Figur 11-2: Etterlattes alderspensjon med og uten arvet pensjonsrettighet,
avdodes inntekt 6 G
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Forutsetninger: For skatt. G = 79 216 kroner. Minste pensjonsniva = 158 432 kroner.

Figur 11-3 viser hvordan etterlattes alderspensjon pavirkes dersom den avdede hadde en inntekt
lik opptjeningstaket pd 7,1 G i ny alderspensjon i folketrygden eller hoyere gjennom hele
karrieren. Nok en gang er det etterlatte med inntekt pa 5 G som fér den sterste arvede rettigheten
malt i kroner med en gkning i den &rlige pensjonen pa 70 781 kroner. Dette tilsvarer at érlig
pensjon eker med 33,1 prosent. Den sterste prosentvise veksten i pensjon fér etterlatte med
inntekt pa 4 G, som far ekt pensjonen med 35,5 prosent.
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Figur 11-3: Etterlattes alderspensjon med og uten arvet pensjonsrettighet,
avdades inntekt fra 7,1 G og hoyere
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Forutsetninger: For skatt. G = 79 216 kroner. Minste pensjonsniva = 158 432 kroner.
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Vedlegg — Ordninger i et utvalg andre land

Sveits Tyskland
Grunnleggende | Allmenn ordning i pilar 1 som skal dekke | Obligatorisk ordning i pilar 1 for
grunnleggende behov. Krav om personer som er i jobb.
minimumsordning ogsé i pilar 2.
Hvem er Gifte, registrerte partnere, fraskilte Gifte, partnere, samboere, fraskilte
omfattet
Krav for & f& Pilar 1: Avdede ma ha betalt inn til ordningen i
pensjon Avdode ma ha vert medlem av minst 5 &r. Unntak nar dedsfallet skyldes
(avded) ordningen min. 1 4r. yrkesskade el.l.
Pilar 2:
Ma ha veert forsikret eller mottaker av
pensjon ved dedsfall.
Krav for & fa Pilar 1: Ekteskap/ partnerskap/ samboerskap méa
pensjon Enke: Felles barn, eller 45 &r og minst 5 | ha varti minimum 1 dr.
(ctterlatt) ars ekteskap. Pensjonen bortfaller ved nytt ekteskap.
Enkemann: Barn under 18 ar.
Skilte: Felles barn, og minst 10 ars
ekteskap, eller minst 45 ar og 10 ars
ekteskap.
Pilar 2:
Felles barn, eller 45 &r og minst 5 ars
ekteskap.
Skilte: Minst 10 ars ekteskap og
gjenlevende mottok bidrag fra avdede.
Pensjonen bortfaller ved nytt ekteskap.
Rettigheter Pilar 1: Etterlatte over 45 é&r, med redusert
80 % av alderspensjon. arbeidsevne, eller som har ansvar for
barn under 18 &r har rett til full pensjon:
. 55 % av alderspensjon den avdede ville
Pilar 1:
ha mottatt.
60 % av uferepensjon den avdede ville
mottatt.
@vrige forhold | Diverse minstesikringsordninger dersom | @vrige etterlatte har krav pa en redusert

den etterlatte far lav pensjon eller ikke
kvalifiserer for pensjon.

ytelse. 25 % av alderspensjon den avdede
ville ha mottatt. Utbetales i maksimalt 24
maneder.

45 ars-kravet vedtatt gkt gradvis til 47 &r.
Ytelsene reduseres ved ded for 63 ar.

For ekteskap inngatt f.o.m. 2002 kan den
etterlatte velge & dele pensjonsrettigheter
i stedet for & fa rett til etterlattepensjon.
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Frankrike

Spania

Grunnleggende

Obligatorisk ordning i pilar 1.
Tilleggsdekning for personer som er i
jobb.

Obligatorisk ordning i pilar 1 for
personer som er i jobb.

Hvem er Gifte, fraskilte. Gifte, partnere, samboere (gitt visse
omfattet betingelser), fraskilte (hvis avdede
betalte bidrag)
Krav for a fa Ma motta alderspensjon, eller opptjene Avdede ma ha betalt inn til ordningen i
pensjon rett til alderspensjon pa minst 500 dager i de siste 5 ar for
(avded) dedsfallstidspunktet. dedsfallet, ev. vart pensjonist. Unntak
nar dedsfallet skyldes yrkesskade el.l.
Krav for & fa Minst 55 ar eller eldre (okt fra 50 ar fra Pensjonen bortfaller ved nytt ekteskap,
pensjon 1.1.2009). men ikke om gjenlevende er eldre enn 61
(etterlatt) ar, eller om gjenlevende har lav inntekt.
Pensjon til skilte avhenger av lengden pa
ekteskapet. Ved flere ektefeller deles
pensjonen.
Rettigheter Far egen alderspensjon for etterlatte. Ménedlig pensjon: 52 % av
Ytelse pa 54 % av alderspensjon avdede | innbetalingene i de 24 beste
mottok eller ville mottatt i obligatorisk sammenhengende manedene de siste 15
ordning. Tillegg dersom felles barn. ar, delt pa 28. Arlig pensjon utgjor 14
Ytelse pd 60 % i tilleggsdekning. ganger manedlig pensjon.
Ufore etterlatte under 55 ar er ogsa
omfattet.
Tilleggsdekning bortfaller ved nytt
ekteskap.
Ovrige forhold | Ovrige etterlatte har krav pa en

overgangsytelse i 24 maneder etter
dedsfallet.
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Island Italia
Grunnleggende | Etterlattepensjon bade i pilar 1 (dekker Obligatorisk ordning for personer som er
alle innbyggere) og pilar 2 (dekker de ijobb.
som er i jobb).
Hvem er Pilar 1: Ikke gjenlevende ektefelle. Gifte, fraskilte.
omfattet
Pilar 2: Gifte, registrerte
samboere/partnere
Krav for a fa Pilar 1: Avdede méa ha veart bosatt pa Avdede ma ha betalt inn til ordningen i
pensjon Island i minst 3 ar rett for dedsfallet. minst 3 av de siste 5 &r, alternativt samlet
(avded) minst 15 ar. Unntak nar dedsfallet
Pilar 2: Ma motta alderspensjon, eller ha skyldes yrkesskade el.1
opptjent rett til pensjon fra ordningen pa
dedsfallstidspunktet.
Krav for & fa Fraskilte har ikke rett pa pensjon. Fraskilte kan fa rett til pensjon dersom de
pensjon Pensjon bortfaller ved nytt ekteskap. mottok bidrag fra avdede. Avgjores av
(etterlatt) domstolen.
Pensjon bortfaller ved nytt ekteskap.
Rettigheter Pilar 2: Ytelsen utgjer en andel av Ytelsen utgjer 60 % av avdedes ufere-
pensjonsrettighetene til avdede. Andelen | eller alderspensjon. Avkortes mot
varierer mellom ulike ordninger. gjenlevendes inntekt (reduksjon pa 25 %,
Ytelsene utbetales i en tidsbegrenset 40 % eller 50 %).
periode.
@vrige forhold | Gjenlevende under 67 ér kan pé serlige Engangsutbetaling (pa 45 ganger

vilkar fa etterlevendegodtgjerelse i 6-12
maneder etter dodsfall.

innbetalte innskudd) til etterlatte dersom
avdede ikke hadde vaert medlem lenge
nok, men i minimum 1 ar.
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Nederland

Finland

Grunnleggende

Etterlattepensjon bade i pilar 1 (dekker
alle  innbyggere) og supplerende
dekninger pilar 2 (dekker de som er i
jobb). Pensjon fra pilar 2 ikke naermere
beskrevet under.

Etterlattepensjon bade i pilar 1 (dekker
alle innbyggere og gir en minstesikring)
og pilar 2 (dekker de som er i jobb og gir
inntektsavhengig pensjon).

Dersom pensjon fra pilar 2 overstiger

minstesikringen i pilar 1, faller
minstesikringen bort.
Hvem er | Gifte, partnere, samboere, fraskilte. Pilar 1: Gjenlevende ektefelle og
omfattet registrert partner.

Pilar 2: Gjenlevende ektefelle, registrert
partner og fraskilte.

Krav for & fa
pensjon
(avded)

Maé ha vert medlem av ordningen pa
dedsfallstidspunktet.

Pilar 1: Minst 3 ars botid etter 16 ar. Ma
bo i Finland og veaere under 65 ar pa
daedsfallstidspunktet.

Pilar 2: M4 vere eller ha vert medlem av
pensjonsordningen pa
dedsfallstidspunktet.

Krav for 4 fa

Gjenlevende har rett til pensjon hvis:

Pilar 1: Minst 3 ars botid etter 16 ar. Ma

pensjon bo i Finland og vere under 65 &r pa
(etterlatt) - harbam, eller . . dedsfallstidspunktet. Ha eller ha hatt
- haroredusert arbeidsevne med minst | gejeq barn med avdede. M4 vare minst
45 %, eller 50 ar pa dedsfallstidspunktet, og
- blefodt for 1.1.1950 ekteskapet ma vaere inngatt for fylte 50
ar, og ha vart i minst 5 ar.
Pensjonen bortfaller ved 65 ar (erstattes | ¥ ilar 2: Ektefeller med feloles barn: Ma
av alderspensjon). veere gift for avdede ble 65 ar.
Ektefeller uten barn: Ma vare minst 50
ar pa dedsfallstidspunktet (unntak for
Fraskilte har rett til pensjon dersom de | ufore), og ekteskapet mé vare inngétt for
mottok bidrag fra avdede. avdede fylte 65 ar og etterlatte fylte 50
ar, og det ma ha vart i minst 5 ar.
Pensjon bortfaller ved nytt ekteskap. Pensjon obor‘cfaller ved nytt ekteskap for
fylte 50 ar.
Rettigheter Gifte, partnere, samboere: | Pilar 1: Pensjonen utbetales forst i 6

€ 1 221,95 pr. maned

Fraskilte: Ytelsen kan ikke bli hagyere enn
tidligere bidrag.

Ytelsene proves mot gjenlevendes
arbeidsinntekt dersom denne overstiger €
717,60. Overstiger inntekten € 2 377,11
faller ytelsen helt bort. Arbeidsrelaterte
sosiale ytelser avkortes i sin helhet.

maéneder. Deretter utbetales pensjonen
dersom gjenlevende forserger barn,
og/eller har lav inntekt.

Pilar 2: Pensjonen utgjer 17-50 % av
pensjonen avdede mottok, evt. den
uforepensjon avdede ville fatt, avhengig
av antall barn med rett til pensjon.
Pensjonen samordnes med etterlattes
egen pensjon, ev. forventede pensjon.
Hvis denne er hey  avkortes
etterlatteytelsen.

Fraskilte har rett til pensjon dersom de

81




- Proba samfunnsanalyse og Actecan -
Vurdering av folketrygdens etterlattepensjonsordning

mottok bidrag fra avdede.

Storbritannia
Grunnleggende | Obligatorisk ordning i pilar 1 for
personer som er i jobb. Bade
engangsutbetaling og pensjon.
Hvem er Gjenlevende ektefelle og registrert
omfattet partner.

Krav for & fa
pensjon (avded)

Engangsutbetaling: Krav om innbetaling
pa et visst niva for dedsfall.

Pensjon: Generelt; innbetaling i minst 25
% av ar i arbeidsdyktig alder (fra 16 ar
og fram til dedsfall)

Krav for & fa
pensjon
(etterlatt)

Engangsutbetaling: Mé vare under
normal pensjonsalder.

Pensjon: Ma vere over 45 ar og under
normal pensjonsalder pa
dedsfallstidspunktet.

Pensjon bortfaller ved nytt ekteskap,
partnerskap, eller ved samboerskap.

Rettigheter

Engangsutbetaling: £ 2 000.

Pensjon: Full pensjon (£ 100,70 pr. uke)
ytes til personer som er 55 ér eller mer.
Fra 54 til 45 ér reduseres pensjonen med
7 % av full pensjon pr. ar.

Fraskilte har ikke rett til pensjon.

@vrige forhold
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